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1. Введение

Настоящий доклад подготовлен в соответствии со стать-
ей 13 Закона Республики Карелия «Об Общественной палате 
Республики Карелия» от 03.11.2017 года №2126 – ЗРК. ОП РК 
призвана обеспечить согласование общественно значимых ин-
тересов граждан, общественных объединений, некоммерческих 
организаций, органов государственной и муниципальной влас-
ти в вопросах социально – экономического развития республи-
ки, защиты прав и свобод граждан. 

Доклад представляет итоги деятельности ОП РК за 2018 год. 
ОП РК в отчетный период реализовывала приоритетные 

задачи:
- всемерно способствовать консолидации общества в 

Республике Карелия;
- выстраивать и развивать диалог между властью и обществом;
- способствовать тому, чтобы проблемы общества были услы-

шаны и найдено решение этих проблем;
- осуществлять общественный контроль за деятельностью 

власти;
- содействовать развитию гражданских инициатив и проектов;
- формировать эффективные механизмы взаимодействия 

власти и общества, развития и поддержи институтов граждан-
ского общества.

18 июня 2018 г. к работе приступил третий состав ОП РК в 
количестве 25 человек, объединенных в 8 комиссий. Срок пол-
номочий членов палаты в соответствии с законом составляет 
три года. Состав членов палаты изменился на 75%. Создана но-
вая Комиссия по делам молодежи, развитию добровольчества и 
патриотическому воспитанию. Несколько комиссий включили 
в свою деятельность дополнительные актуальные направления. 
Комиссия ОП РК по вопросам здравоохранения, формирования 
здорового образа жизни, охраны окружающей среды дополнена 
вопросами демографии, Комиссия ОП РК по социальной поли-
тике - вопросами трудовых отношений, взаимодействия с про-
фсоюзами и поддержке ветеранов.
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В составе палаты 50% членов составляют руководители 
некоммерческих организаций республики. Члены палаты ра-
ботают более чем в 30 рабочих группах, общественных, экс-
пертных советах, комиссиях различной направленности при 
Администрации Главы РК, Правительстве РК, министерствах, 
муниципалитетах, государственных, муниципальных учрежде-
ниях, оказывая влияние на институализацию гражданского об-
щества и социально – экономическое развитие республики. 

Подробная информация о деятельности ОП РК представ-
лена в отчётах Комиссий. Состав Комиссий перечислен в таб-
лице.
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Состав Комиссий ОП РК
Руководитель Комиссии Члены Комиссии

Комиссия ОП РК по вопросам здравоохранения,  
формирования здорового образа жизни,  
охраны окружающей среды и экологии

Аксентьева Елена Ивановна Вартанова Наталья Александровна
Михалева Татьяна Михайловна
Попов Александр Владимирович

Комиссия ОП РК по вопросам гражданского общества,  
общественному контролю, взаимодействию  

с общественными советами и НКО
Цыганков
Анатолий Михайлович

Бойченко Лариса Дмитриевна 
Воронцов Сергей Викторович
Полищук Валентина Юрьевна
Таборов Валерий Валерьевич
Преминина Елена Владимировна

Комиссия ОП РК по вопросам образования и науки
Питухина  
Мария Александровна

Кулакова Любовь Михайловна
Попов Александр Владимирович

Комиссия ОП РК по вопросам соблюдения законности,  
правопорядка и взаимодействию с ОНК

Воронцов  
Сергей Викторович

Бойченко Лариса Дмитриевна
Мкртчян Гегам Аршалуйсович
Таборов Валерий Валерьевич
Талбонен Виктор Игоревич

Комиссия ОП РК по вопросам развития культуры, сохранению  
духовного наследия и межнациональным отношениям

Устинова  
Ирина Дмитриевна

Воронцов Сергей Викторович 
Мкртчян Гегам Аршалуйсович
Лапичкова Валентина Петровна
Новиков Дмитрий Геннадьевич
Павлюченко Константин Сергеевич

Комиссия ОП РК по социальной политики, трудовым отношениям, 
взаимодействию с профсоюзами и поддержке ветеранов

Лапичкова  
Валентина Петровна

Билькова Вера Алексеевна
Бойченко Лариса Дмитриевна
Вартанова Наталья Александровна
Полищук Валентина Юрьевна
Черненко Николай Павлович
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Комиссия ОП РК по делам молодежи, развитию добровольчества  
и патриотическому воспитанию

Герасев  
Илья Юрьевич

Билькова Вера Алексеевна
Мазов Геннадий Львович
Попов Александр Владимирович
Талбонен Виктор Игоревич
Черненко Николай Павлович

Комиссия ОП РК по развитию экономики, предпринимательства,  
сферы услуг и потребительского рынка

Кулакова  
Любовь Михайловна

Дешина Анастасия Ивановна
Преминина Елена Владимировна
Таборов Валерий Валерьевич
Талбонен Виктор Игоревич

2. Основные мероприятия ОП РК

Состав третьего созыва ОП РК самостоятельно и в парт-
нерстве с органами исполнительной власти, институтами гра-
жданского общества, активными гражданами Республики 
Карелия, ОП РФ на дискуссионной площадке палаты провел бо-
лее 50 публичных мероприятий по наиболее актуальным про-
блемам общества и вопросам развития, поддержки институтов 
гражданского общества.
Форумы (5):

-  ОП РФ организовано восемь Форумов «Сообщество» ак-
тивных граждан в федеральных округах России. В двух Форумах 
«Сообщество» участвовали Л.М. Кулакова, Председатель ОП РК 
и Е.И. Аксентьева, заместитель Председателя ОП РК. 

-  На Форуме в г. Калининграде (19.09–20.09.2018) «Место 
для жизни. Что ждет российские города и села?», в котором 
приняла участие Е.И. Аксентьева, обсуждались вопросы уча-
стия особенных людей в жизни общества, роли НКО в разви-
тии территории, демографического потенциала территорий, как 
сберечь и привлечь людей в малые города и села, что нужно 
сделать, чтобы выпускники учебных заведений оставались в 
малых городах. В течение двух дней участники вместе с экспер-
тами обсуждали в формате дискуссий тему «Место для жизни. 
Что ждет российские города и села?». 
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Данная тема созвучна с задачами, поставленными 
Президентом РФ в новом «майском указе»: на тридцать процен-
тов, повысить в стране комфортность городской среды, а также 
создать механизм прямого участия граждан в ее формировании; 

-  В итоговом Форуме «Сообщество» (02.11–03.11 2018 года) 
в г. Москве приняла участие Л.М. Кулакова, председатель ОП РК. 
На Форуме были рассмотрены ключевые аспекты деятельности 
гражданского общества, реализация национальных проектов. 
Члены ОП РФ, руководители региональных палат, представите-
ли НКО, эксперты третьего сектора представили свой опыт ра-
боты, развития межсекторного сотрудничества, сформировали 
предложения о том, какой вклад могут внести общественники в 
достижение целей, поставленных Президентом РФ в Послании 
Федеральному Собранию и «майском указе». 

- ОП РК выступила соорганизатором республиканского 
Форума женщин Карелии «Новые перспективы‑открытые 
возможности» (27.09.2018). В подготовке и работе Форума при-
няли участие Л.М. Кулакова, Е.И. Аксентьева, В.П. Лапичкова. 
Председатель Комиссии ОП РК по вопросам здравоохранения, 
формирования здорового образа жизни, охраны окружающей 
среды и демографии Е.И. Аксентьева с помощниками организо-
вала и провела на Форуме секцию «Медицинская реабилитация 
детей с ограниченными возможностями здоровья как приори-
тетное направление развития здравоохранения в Республике 
Карелия». В работе секции приняли участие представители 
социально ориентированных некоммерческих организаций и 
специалисты государственного бюджетного учреждения здра-
воохранения РК «Городская детская больница». Подготовлены 
предложения по улучшению положения людей с ограниченны-
ми возможностями здоровья в проект Резолюции форума;

-  в республиканском Х молодежном экономическом Форуме 
«Новая экономика‑новые возможности» (08.11.2018) участво-
вала Л.М. Кулакова;

-  в республиканском Форуме добровольцев «PRO Добро» 
приняли участие Л.М. Кулакова, И.Ю. Герасев. Обсуждены во-
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просы развития и расширения лучших волонтерских практик 
региона, стандарт добровольчества в Карелии.

-  Л. М. Кулакова, Е. И. Аксентьева, Л. Д. Бойченко, 
Е.В. Преминина в 2018 году работали в рабочей группе по подготов-
ке республиканского Форума женщин Карелии «Сотрудничество 
во имя будущего». Подготовка Форума продолжается в 2019 году.
Дискуссионные клубы (5):

Состоялись пять тематических дискуссий по актуальным 
для населения республики проблемам:

-  по итогам дискуссии «Диалог всех со всеми» по вопросам 
реформирования пенсионной системы, сформировано 27 вопро-
сов и предложений, которые были направлены в исполнитель-
ные органы власти региона, РФ и ГД РФ;

-  на дискуссии «Диалог всех со всеми» по предвыборной 
ситуации в Карелии проанализировано намерения жителей ре-
спублики к участию в выборах;

-  в рамках дискуссионного клуба «Диалог всех со все-
ми» обсуждались вопросы участия молодежи в выборных 
кампаниях, политических событиях республики на дискуссии 
«Молодежь и политика. Политическая и электоральная ак-
тивность молодежи Карелии»;

-  на заседании дискуссионного клуба «Трезвая Карелия», 
в котором приняли участие 47 представителей НКО, государ-
ственных, муниципальных учреждений, занимающихся профи-
лактикой алкогольной зависимости, употребления психоактив-
ных веществ, поддержана инициатива Общественной палаты 
РФ об увеличении возраста продажи алкогольных напитков мо-
лодежи с 8 лет до 21 года; 

-  дискуссия по теме «Перспективы развития детско‑юно-
шеского туризма в Республике Карелия» вызвала широкий 
резонанс в среде туристического сообщества и у населения ре-
спублики. Благодаря поддержке бизнеса, удалось сохранить ре-
спубликанский центр детско-юношеского туризма.
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Круглые столы (8):
С участием членов ОП РФ, общественных объединений, 

некоммерческих организаций, органов исполнительной власти 
Республики Карелия, ОП РК организовано 8 круглых столов.

С участием ОП РФ:
-  «Об участии органов исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации, государственных учрежде-
ний и общественных объединений в реализации государст-
венной программы «Патриотическое воспитание граждан 
Российской Федерации на 2016 ‑2020 годы». По итогам кру-
глого стола по патриотическому воспитанию в ОП РФ направ-
лено 15 предложений, выработанных совместно с НКО. Часть 
предложений вошли в Федеральную целевую программу по па-
триотическому воспитанию;

-  «Обсуждение подходов к разработке методики обще-
ственной экспертизы реформы образования». Мероприятие 
прошло на площадке «Точка кипения - Петрозаводск». 
Обсуждены ключевые для системы российского образования 
вопросы, как ЕГЭ, Болонская система, PISA тесты ОЭСР, осо-
бенности современной подготовки учителей, внедрение компе-
тентностного подхода, отток молодежи из регионов,  Подводя 
итоги дискуссии, участники круглого стола высказали ряд ре-
комендаций и предложений по актуализации реформы обра-
зования. Данные предложения касались совершенствования 
профориентационной системы, поиска возможностей перенять 
передовой опыт в сфере образования и подготовки кадров, как 
пример, в приграничной Финляндии.

Членами ОП РК инициированы и осуществлены с уча-
стием органов исполнительной власти, НКО, профильных учре-
ждений круглые столы:

-  «О социальной значимости имущественных налогов 
физических лиц» с участием Федеральной налоговой службой 
РФ по РК  и Управлением Федеральной службы регистрации, 
кадастра и картографии по РК. Участники круглого стола зада-
вали уточняющие вопросы по льготам, механизму исчисления 
налогов на транспорт, земельные участки. Представлена пра-
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ктика разрешения обращений граждан по завышенной оценке 
кадастровой стоимости имущества. Подготовлена резолюция 
по итогам мероприятия;

-  «О регулировании отдельных вопросов в сфере добро-
вольчества (волонтерства) в Республике Карелия». Освещена 
практика регионов РФ по законодательному регулированию до-
бровольчества и благотворительной деятельности. Представлен 
проект закона «О регулировании отдельных вопросов в сфе-
ре добровольчества (волонтёрства) в Республике Карелия». 
Поддержано предложение Л.М. Кулаковой о проведении инте-
рактивного он-лайн опроса жителей региона о текущем состо-
янии и возможностях развития добровольческого движения в 
Карелии. Уполномоченный по правам ребёнка в РК Г.А. Сараев 
внес свои предложения по учёту отраслевой специфики добро-
вольческой деятельности и формированию новых норм в регио-
нальном законодательстве;

-  «Благотворительность:реальность и перспективы». 
Представлены итоги федерального и регионального монито-
рингов об отношении и участия населения в благотворитель-
ных мероприятиях, акциях, история благотворительности в 
Карелии. Представители НКО рассказали о позитивном опыте 
и привлечении бюджетных, спонсорских средств для поддер-
жки населения республики, с НКО обсуждены правовые про-
блемы благотворительности;

-  «Вопросы нормативно‑правового регулирования на-
копления и утилизации твердых коммунальных отходов 
в РФ». Проведение мероприятия было вызвано значительным 
повышением тарифов на ТКО для предпринимателей, жителей, 
применением нормативного способа расчетов объемов ТКО, ко-
торый не соответствует фактическим объемам. По итогам кру-
глого стола сформированы предложения в адрес Министерства 
строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергети-
ки РК и ООО «Автоспецтранс»;

‑ «Защита имущественных и неимущественных прав 
граждан». Представлена судебная, консультационная практика 
защиты прав граждан Карелии;
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- «Имущественная ответственность руководителей по нало-
говым обязательствам организаций». Круглый стол организован 
Министерством экономического развития и промышленности 
РК, Комиссией ОП РК по развитию экономики, предпринима-
тельства, сферы услуг и потребительского рынка совместно 
с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в РК, 
Аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите 
прав предпринимателей в РФ и Советом по развитию малого 
и среднего предпринимательства в Карелии при Правительстве 
РК. Председатель ОП РК Любовь Михайловна Кулакова выска-
зала предложение организовать на площадке палаты системную 
работу по налоговой грамотности для предпринимателей и жи-
телей республики.

Организованы и проведены три общественных акции:
 - «10000 шагов с врачом 2018»;
 - Всероссийский экономический диктант «Сильная эко-

номика-процветающая Россия»;
 - День правовой помощи детям, семьям, находящимся в 

трудной жизненной ситуации.
Значительным направлением деятельности палаты явля-

ется общественный контроль, составной частью которого яв-
ляется оценка воздействия нормативных актов, экспертиза фе-
деральных законов, участие членов палаты в нулевых чтениях 
законопроектов, Общественных советах при органах исполни-
тельной власти, Общественных советах НОК при органах ис-
полнительной власти. 

ОП РК осуществлена экспертиза федеральных законо-
проектов: 

- «О внесении изменений в статьи 6 и 11 «О правовом поло-
жении иностранных граждан в РФ»;

- «О внесении изменений в Закон «Об увековечении па-
мяти погибших при защите Отечества», Постановления 
Правительства РФ «Об утверждении федеральной целевой про-
граммы «Создание и восстановление военно-мемориальных 
объектов в 2019–2024»; 
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- «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты (о переселении 
граждан из аварийного жилищного фонда, признанного тако-
вым после 1 января 2012 года);

- проект приказа Министерства юстиции РФ «Об утвер-
ждении Административного регламента Министерства юсти-
ции РФ по представлению государственной услуги по оценке 
качества оказания социально ориентированной некоммерческой 
организацией общественно полезных услуг». Законопроект 
определяет Правила принятия решения о признании СО НКО 
исполнителем услуг.

Член палаты В.И. Талбонен участвовал в заседаниях 
Комиссии по подготовке предложений и внесении изменений 
в Генеральный план г. Петрозаводска в границах территорий 
Петрозаводского городского округа.

Семь членов палаты принимали участие в работе 
Общественных советов при органах исполнительной власти: 
Министерство здравоохранения РК, Управление ЗАГС РК — 
Е.И. Аксентьева; Министерство имущественных и земельных 
отношений РК по проведению общественной экспертизы при-
нимаемых социально значимых управленческих решений РК — 
С.В. Воронцов; Министерство по делам молодежи, физической 
культуре и спорту РК — И.Ю. Герасев; УФНС России по РК, 
Прокуратура РК-Л.Д. Бойченко; Министерство культуры РК — 
А.М. Цыганков; Государственный комитет РК по основам жиз-
необеспечения и безопасности — А.В. Попов; Прокуратура РК 
по противодействию коррупции — И.С. Косенков.

В марте-апреле 2018 года в ОП РК была создана рабочая 
группа по отбору кандидатов в Общественные советы НОК на 
основе открытых данных о некоммерческих и общественных 
организациях, созданных в целях защиты прав и интересов гра-
ждан, общественных интересов инвалидов.

Комиссия ОП РК по вопросам здравоохранения, форми-
рования здорового образа жизни, охраны окружающей среды 
и демографии организовала встречи с кандидатами в состав 
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ОС НОК и сформировала состав ОС НОК при Министерстве со-
циальной защиты РК, Министерстве здравоохранения РК.

В деятельности ОП РК использовались и другие формы 
публичных общественных мероприятий с целью информиро-
вания и обсуждения общественных, государственных проблем, 
деятельности институтов гражданского общества: встречи, ре-
гиональные, межрегиональные конференции, слушания, заседа-
ния профильных комиссий, советов. 

Впервые в Республике Карелия ОП РК был сформирован кор-
пус общественных наблюдателей на выборах Президента РФ.

992 общественных наблюдателя обеспечили независи-
мый контроль за избирательным процессом. А.М. Цыганков, 
организатор корпуса общественных наблюдателей, замести-
тель Председателя ОП РК, руководитель Комиссии по вопросам 
гражданского общества, общественному контролю, взаимодей-
ствию с общественными советами и НКО, принял участие в 
Первом Всероссийском конгрессе общественных наблюдателей.

По инициативе Председателя ОП РК Л.М. Кулаковой состо-
ялась встреча Главы Республики Карелия А.О. Парфенчикова 
с членами ОП РК. На встрече были обсуждены перспективные 
вопросы развития институтов гражданского общества в респу-
блике. Членами палаты внесены предложения: 

- создать общественные палаты, советы в муниципальных 
образованиях республики; 

- увеличить финансирование и расширить тематику на-
правлений грантов Главы РК; 

- ввести кураторство муниципальных образований и город-
ских округов членами палаты; 

- размещать информацию об ОП РК в теле - коммуникаци-
онной сети Интернет, на сайтах администраций муниципаль-
ных образований; 

- провести экспертизу условий качества оказания услуг уч-
реждениями культуры, здравоохранения, образования, 

- подключить сельские библиотеки республики к сети 
Интернет;
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- предоставить дополнительные помещения для деятель-
ности членов ОП РК 

По итогам встречи подготовлено и реализуется Поручение 
Главы РК от 14 декабря 2018года №ППГ- 32/2.

И.Д. Устинова, руководитель Комиссии ОП РК по вопро-
сам развития культуры, сохранения духовного наследия и меж-
национальным отношениям приняла участие в работе межре-
гиональной конференции IV Культурного форума в г. Москве 
«Приоритетные проекты: стратегические линии развития куль-
туры в субъектах РФ» 

В августе 2018 года состоялась встреча членов Совета при 
Президенте Российской Федерации по развитию институтов 
гражданского общества и правам человека с членами ОП РК 
и некоммерческими организациями региона. Л.М. Кулакова, 
Председатель палаты представила презентацию о перспекти-
вах деятельности палаты, информацию о новом ее составе. 
Обсуждены вопросы информационного освещения деятель-
ности палаты, размещение сведений о ее деятельности в сети 
Интернет 

В работе заседания Совета при Главе Республики 
Карелия по развитию институтов гражданского обще-
ства и правам человека приняли участие члены ОП РК: 
Е.И. Аксентьева, Л.Д. Бойченко, С.В. Воронцов, Г.А. Мкртчян, 
А.В. Попов. Заместитель Председателя ОП РК А.М. Цыганков 
выступил с докладом на тему «О предложениях по организа-
ции взаимодействия органов исполнительной власти РК, орга-
нов местного самоуправления в РК, Общественных советов с 
ОП РК». В ходе заседания рассмотрены вопросы взаимодейст-
вия ОП РК с населением, некоммерческими организациями, ор-
ганами местного самоуправления и органами государственной 
власти, механизмы получения некоммерческими организация-
ми статуса исполнителя общественно полезных услуг. 

Состоялось заседание Совета по делам инвалидов  при 
Главе РК.  На заседании рассмотрены и обсуждены различные 
вопросы, касающиеся основ жизнедеятельности инвалидов в РК. 
Обсуждены актуальные проблемы: о государственном контроле 
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(надзоре) за обеспечением доступности для инвалидов объектов 
социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, пре-
доставляемых услуг, итоги республиканского Форума «Новые 
перспективы-открытые возможности», посвященного вопросам 
реабилитации детей-инвалидов.

Л.М. Кулакова, Председатель ОП РК, выступила  с  инфор-
мацией  о проведении и  итогах Форума «Новые перспективы-от-
крытые возможности», посвященного вопросам реабилитации 
детей-инвалидов, инклюзивного образования, создания доступ-
ной среды и направленного на формирование толерантного от-
ношения к людям с ограниченными возможностями здоровья 
и их проблемах. Была определена цель Форума — обобщение 
опыта успешных практик реабилитации детей с инвалидно-
стью, инклюзивного образования и создания доступной среды. 

2.1‑2.8 Деятельность Комиссий ОП РК

2.1 Отчет Комиссии ОП РК по вопросам гражданского 
общества, общественному контролю, взаимодействию 
с общественными советами и НКО

ОП РК совместно с Центральной избирательной комис-
сией накануне дня голосования создала Информационно-
ситуационный центр, в который вошли члены ЦИК РК, ОП РК 
и республиканского отделения Ассоциации юристов России. 
Центр работал два дня-17 марта, в «день тишины», и 18 марта в 
день голосования. 18 марта организовано было круглосуточное 
дежурство участников проекта, в течение дня голосования под-
держивалась связь с районами и городами Карелии. Эксперты 
Центра участвовали в обсуждении всех конфликтных ситуаций, 
для чего использовались в том числе и средства электронной 
связи. В Петрозаводске юристы Центра совместно с сотруд-
никами Центризбиркома Карелии выезжали на избирательные 
участки, когда возникала такая необходимость. 

Информационно-ситуационный центр начал работу за 
полтора часа до открытия избирательных участков и завершил 
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работу в ночь на 19 марта, после проведения итоговой пресс-кон-
ференции с участием председателя ЦИК РК А. Бахилина. 

Работа Центра в режиме онлайн транслировалась на ка-
нале Ютуб. В течение дня голосования выступали эксперты 
(политологи, юристы), оценивая ход президентской избиратель-
ной кампании в Карелии. Никакой агитации не допускалось. 
Приглашены были молодые избиратели, делившиеся своими 
впечатлениями от участия в выборах. Регулярно с информаци-
онными сообщениями выступали представители ЦИК РК, рас-
сказывали о ходе голосования по Карелии и комментируя со-
общения, поступавшие на «горячий телефон». Проведены были 
мобильные включения с территориальными избирательными 
комиссиями в районах Карелии (председатели Территориально-
избирательных комиссий оценивали текущее состояние во вре-
мя дня голосования). 

После того как голосование завершилось и избирательные 
участки были закрыты, прошло интервьюирование руководите-
лей региональных предвыборных штабов и политических пар-
тий, которые оценили ход избирательной кампании и чистоту 
избирательного процесса в день голосования. В качестве экс-
пертов выступали также члены избирательных комиссий, жур-
налисты, гражданские активисты и члены ОП РК. 

В течение дня голосования готовились информационные 
сообщения для СМИ (пресс-релизы). Вся информация опера-
тивно выкладывалась на интернет ресурсах, включённых в про-
ект общественного наблюдения за ходом голосования. Работа 
Информационно-ситуационного центра завершилась итоговой 
пресс-конференцией. 

Дискуссионный клуб ОП РК «Диалог всех со всеми»

Тематический дискуссионный клуб, посвящённый пре-
зидентской избирательной кампании, решал две задачи. 
Во-первых, формировал информационное поле для общест-
венного контроля за выборами. Во-вторых, стал дискуссион-
ной площадкой для организаторов избирательной кампании, 
экспертов и журналистов. Всего проведены были три заседа-
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ния, участниками которых стали организаторы избирательной 
кампании (избиркомы, региональные предвыборные штабы, 
представители кандидатов в президенты), надзорные и правоох-
ранительные органы (прокуратура, Роскомнадзор, МВД), поли-
тологи, журналисты, общественные наблюдатели, политически 
активные граждане. 

На первом заседании (26.02) обсуждались вопросы орга-
низации избирательной кампании, методов и форм агитацион-
ной деятельности, подготовки общественных наблюдателей. 
Представители предвыборных штабов оценивали законность 
действий друг друга, корректность публичных заявлений сво-
их соперников. Эксперты изложили своё видение хода избира-
тельной кампании и высказали прогнозы относительно конку-
рентности предвыборной кампании и активности избирателей 
(об ожидаемой явке шла речь).

На втором заседании (14.03), которое фактически итожило 
избирательную кампанию, развернулась дискуссия о нарушени-
ях предвыборного законодательства участниками избиратель-
ного процесса, был представлен анализ жалоб, поступивших 
к тому времени в ЦИК РК, дана характеристика агитационной 
продукции кандидатов в президенты, оценена роль органов го-
сударственной власти в предвыборный период. Отдельно рас-
смотрено было влияние социальных сетей на избирателей в 
предвыборный период. Была дана оценка готовности к работе 
наблюдателей, как представлявших предвыборные штабы и по-
литические партии, так и ОП РК. К моменту голосования ОП РК 
подготовила 992 общественных наблюдателя. Это при том, что 
восемь республиканских предвыборных штабов и семь полити-
ческих партий направили на выборы в сумме наблюдателями 
только 477 человек. 

Итоговым стало третье заседание дискуссионного клуба 
(21.03), на котором предвыборные штабы дали сами себе оценку, 
прокомментировав результаты голосования за своих кандидатов 
в президенты. По общему                    мнению представителей предвыбор-
ных штабов, никаких нареканий у них к работе Центризбиркома 
Карелии в период избирательной кампании не было. 
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Все спорные вопросы решались строго по букве закона. 
В день голосования никаких фальсификаций на избирательных 
участках обнаружено не было. От имени представителей пред-
выборных штабов была выражена благодарность ЦИК РК. Была 
дана оценка работе нового предвыборного института — обще-
ственных наблюдателей. ОП РК своими наблюдателями закры-
ла все участки, в сумме сформировав корпус более чем в тысячу 
гражданских наблюдателей (всего их было 1084 чел., с учётом 
наблюдателей из «Корпуса «За чистые выборы», которых на 
избирательные участи направляла также ОП РК). Участники 
заседания рекомендовали депутатам ЗС РК внести поправки в 
региональное законодательство, вводя в избирательный процесс 
общественных наблюдателей при выборах главы, парламента 
Карелии и органов муниципальной власти. 

Рабочая группа ОП РК по организации общественного на-
блюдения представила итоги своей работы за период с декабря 
2017 г. по конец марта 2018 г. Была дана характеристика как ка-
чественного состава общественных наблюдателей, так оценена 
и работа их в день голосования. Говоря о трудностях при фор-
мировании корпуса общественных наблюдателей, было обраще-
но внимание на то, что заинтересованность граждан в работе 
наблюдателями была невысокой. В Петрозаводске основным 
кадровым ресурсом стали студенты вузов (до 60 процентов от 
числа всех наблюдателей), в районах Карелии опорой являлись 
общественные активисты-партнёры органов местного самоу-
правления. 

Во время заседания высказывались предложения по изме-
нению выборного регионального законодательства, в частно-
сти узаконивания деятельности общественных наблюдателей 
на всех уровнях избирательных кампаний, снижение муници-
пального фильтра при регистрации кандидатов на пост Главы 
Карелии (как минимум до 5 процентов). Поправки, касающиеся 
деятельности общественных наблюдателей на региональных и 
муниципальных выборов, были внесены в 2019 г. в республи-
канское законодательство. 
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Под эгидой ОП РФ, общественных организаций, направляв-
ших наблюдателей на выборы, и при участии Центризбиркома 
России, федерального уполномоченного по правам человека в 
России состоялся Первый конгресс общественных наблюда-
телей. Обсуждались вопросы реформирования выборного зако-
нодательства и состоялась презентация лучших практик по об-
щественному наблюдения за выборами. В том числе участники 
Конгресса опробовали новый механизм электронного голосова-
ния на выборах. Система голосования на «электронном избира-
тельном участке» позволяет использовать интернет технологии, 
когда с помощью функции «Личного кабинета» избиратель по-
лучает возможность голосовать с домашнего компьютера. 

Много внимания уделено было темам открытости избира-
тельного процесса: применению электронных технологий (типа 
куар-кода), видеонаблюдению на участках для голосования. 
Общественные наблюдатели положительно оценили эффек-
тивность применения системы «мобильного избирателя», когда 
гражданин по своему желанию выбирает удобный для него уча-
сток для голосования (можно голосовать не по месту прописки, 
по месту фактического нахождения). 

А.М. Цыганков представил на одном из заседаний проект 
«Информационно-ситуационный центр РК».

Дискуссионный клуб на тему «Молодежь и полити-
ка. Политическая и электоральная активность молодежи 
Карелии» был организован совместно с Центризбиркомом 
Карелии и Молодёжной избирательной комиссией РК 
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17  декабря. Обсуждались вопросы политического просвещения 
учащейся и студенческой молодёжи. В мероприятии участво-
вали члены Молодёжного парламента Карелии, представители 
политических партий. В качестве экспертов выступали органи-
заторы избирательных кампаний прошлых лет. Молодые люди, 
участвовавшие в дискуссии, предложили программу действий, 
реализация которой, по их мнению, сделает молодёжь активны-
ми избирателями. 

Научно‑практическая конференция «Избирательная 
система в Российской Федерации: юридические традиции 
и динамика правового регулирования» была организована 
Центральной избирательной комиссией Карелии, Северным ин-
ститутом ВГУЮ (РПА Минюста России), Карельским отделе-
нием Ассоциации юристов России 21 декабря. ОП РК на ней 
представлял А.М. Цыганов, выступавший с докладом на тему 
общественного наблюдения во время президентской избира-
тельной кампании. По общему мнению участников конферен-
ции, система такого общественного контроля дисциплинирует 
всех участников избирательного процесса: и членов избира-
тельных комиссий, и представителей предвыборных штабов. 
Обсуждался вопрос правовой подготовки гражданских активи-
стов к процедуре наблюдения. Было предложено на базе ЦИК 
РК и вузов, готовых включиться в такую работу, создать курсы 
правового просвещения для наблюдателей, подготовить вирту-
альную обучающую программу, позволяющую участникам из-
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бирательного процесса заниматься самообразованием по теме 
избирательного права. 
Другие мероприятия комиссии:

‑ Обучающий семинар для тренеров по подготовке об-
щественных районных инструкторов Карельского отделения 
«Российский Красный Крест». Выступала Л.Д. Бойченко. 30 ян-
варя 2018 г. 

‑ Мониторинг: Поддержка проекта автономной некоммер-
ческой организации Аналитический центр развития публичной 
политики «Содружество» (г. Санкт-Петербург). «Мониторинг 
взаимодействия общественных палат с государственными 
органами и некоммерческими негосударственными органи-
зациями в организации и проведении общественного контр-
оля в регионах Северо‑Западного Федерального округа». 
Участвовала Л.Д. Бойченко (Март 2018 г.).

‑ Дискуссия: Пенсионная реформа. Заседание президиу-
ма Профсоюзов Карелии. Тема: Пенсионная реформа в России. 
Участвовал А.М. Цыганков. Формировались предложения в 
проект закона о повышении пенсионного возраста. 22 июня 
2018 г.

‑ Дискуссия: Пенсионная реформа. Круглый стол 
«Реформа пенсионной системы в России: кто выиграет и кто 
проиграет?». По инициативе ОП РК состоялось обсуждение 
проекта закона о пенсионной реформе, в дискуссии приняли 
участие руководители Карельского отделения Пенсионного 
фонда, республиканского управления труда и занятости, Союза 
организаций профсоюзов Карелии, представители бизнес-со-
общества. 28 июня 2018 г. Оценки относительно предлагаемой 
правительством России и депутатами ГД РФ новой системы вы-
хода граждан на пенсию, оказались прямо противоположными, 
ни к какому единому, солидарному, мнению участники дискус-
сии не пришли. Предложения, прозвучавшие в ходе обсуждения 
думского законопроекта, были письменно оформлены и от име-
ни ОП РК направлены в Госдуму РФ. 

‑ Заседание Общественного совета по вопросам ЖКХ 
при Администрации Петрозаводска. Тема: «Как реализуется 
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в Карелии реформа по сбору твёрдых коммунальных отходов?». 
27 июля 2019 г. речь шла о том, что правительство Карелии, ре-
формируя систему сбора и утилизации твёрдых коммунальных 
отходов, не разъясняет гражданам, то есть потребителям и пла-
тельщикам коммунальных услуг, как будет осуществляться эта 
работа, какие минусы и плюсы она несёт, каким образом станет 
осуществляться переход на раздельный сбор мусора? Органы 
территориального общественного самоуправления не участву-
ют в обсуждении этих тем, оказываясь перед фактом принима-
емых органами власти решений. В работе заседания принимал 
участие А.М. Цыганков. 

‑ Круглый стол с НКО, работающими в области первич-
ной профилактики наркомании и алкоголизма. Участвовала 
Л.Д. Бойченко. Поддержано предложение ОП РФ по увеличе-
нию возраста продажи алкогольных напитков молодежи с 18 лет 
до 23 лет. 13 сентября 2018 г. 

‑ Заседание Молодёжной избирательной комиссии 
Карелии. Тема: «Формы и методы политического просвеще-
ния для молодёжной аудитории». 12 октября 2018 г. руководи-
тель Комиссии А.М. Цыганков представил на обсуждение про-
ект, позволяющий вовлекать молодых людей в общественную 
деятельность. Было решено в 2019 г. в рамках планов работы 
Молодёжной избирательной комиссии Карелии и Молодёжного 
парламента Карелии провести ряд мероприятий на базе школ и 
колледжей Петрозаводска. 

‑ Заседание Общественного совета при ЦИК РК. Темы: 
Итоги выборов в органы местного самоуправления в Карелии; 
новое законодательство о выборах в органы региональной и му-
ниципальной власти. 22 октября 2018 г. Обсуждались поправки 
в проект закона о выборах главы Карелии. От имени ОП РК на 
заседании выступал А.М. Цыганков, предлагавший узаконить 
на республиканском уровне институт общественного наблюде-
ния за выборами и понизить муниципальный барьер при реги-
страции кандидатов в главы Карелии. Было обращено внимание 
на то, что федеральное законодательство препятствует свобод-



— 24 —

ной дискуссии во время избирательных кампаний, чрезмерно 
ограничивая деятельность СМИ. 

‑ Заседание Центризбиркома РК. Тема: 25-летие избира-
тельной системы в России. 15 ноября 2018 г. Председатель ЦИК 
Карелии А. Бахилин, характеризуя практику сотрудничества 
избиркомов республики с ОП РК, дал высокую оценку тако-
му деловому взаимодействию. В работе заседания участвовал 
А.М. Цыганков.

‑ Рабочее совещание с сотрудниками Министерства наци-
ональной и региональной политики РК. Тема: Обучающие про-
граммы для НКО РК. 23 ноября 2018 г. была дана оценка участия 
НКО Карелии в федеральном и региональном конкурсах на по-
лучении грантов. Рассмотрены ошибки и недочёты при написа-
нии грантовых заявок. Составлен план совместной деятельнос-
ти Министерства и ОП РК, нацеленный на системное обучение 
активистов НКО по разным направлениям деятельности. 

‑ Заседание Комиссии с участием сотрудников 
Министерства национальной и региональной политики РК, ру-
ководителей НКО. 14 декабря 2018 г. Обсуждались вопросы ин-
формационного сопровождения деятельности НКО на ресурсах 
поддерживаемых органами власти и общественных организа-
ций. Поставлена задача популяризации гражданской активно-
сти в Карелии, для чего решено больше рассказывать как о дея-
тельности НКО, так и их активистах. 

Участие членов комиссии в заседании Совета при гла-
ве Карелии по содействию развитию гражданского общества 
и правам человека. 5 декабря 2018 г. А.М. Цыганков выступил 
с докладом на тему «О предложениях по организации взаимо-
действия органов исполнительной власти РК, органов местного 
самоуправления в РК, общественных советов с ОП РК». В ходе 
заседания рассмотрены вопросы взаимодействия ОП РК с насе-
лением, некоммерческими организациями, органами местного 
самоуправления и органами государственной власти, механиз-
мы получения некоммерческими организациями статуса испол-
нителя общественно полезных услуг. 
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2.2 Отчет Комиссии ОП РК по вопросам здравоохранения, 
формирования здорового образа жизни, охраны окружающей 
среды и демографии

В составе комиссии — 4 человека (Руководитель — 
Аксентьева Елена Ивановна, члены Комиссии — Вартанова 
Наталья Александровна, Дуркин Олег Акимович, Михалева 
Татьяна Михайловна, Попов Александр Владимирович, помощ-
ники Руководителя Комиссии - С.В. Горанская, С.А. Крылусова, 
Фоменко А.Е., Рыбалко В.А.). 

Е.И. Аксентьева является заместителем Председателя 
ОП РК, членом Совета при Главе РК по содействию развитию 
институтов гражданского общества и правам человека, членом 
Общественного экологического совета при Правительстве РК, 
членом Общественного совета при Министерстве здравоохра-
нения и социального развития РК, членом Общественного со-
вета при Управлении записи актов гражданского состояния РК.

Руководитель Комиссии ОП РК по вопросам здравоохране-
ния, формирования здорового образа жизни и охраны окружаю-
щей среды Е.И. Аксентьева в течение отчетного года принимала 
регулярное участие в работе Совета при Главе РК по содействию 
развитию гражданского общества и правам человека, Комитета 
ЗС РК по природным ресурсам и экологии, Общественного сове-
та по вопросам здравоохранения при Министерстве здравоохра-
нения РК, Общественного совета при Управлении записи актов 
гражданского состояния РК, в работе Организационного коми-
тета по проведению в РК регионального этапа Всероссийского 
конкурса «Семья года». Региональный этап проводится в соот-
ветствии с Планом мероприятий на 2015-2018 годы по реализа-
ции в РК первого этапа Концепции государственной семейной 
политики в РФ на период до 2025 года, утвержденным распоря-
жением Правительства РК от 10.12.2015 №774 р-П. 

В течение 2018 года Комиссия работала по плану, ут-
вержденному на заседании Комиссии, и на заседании Совета 
ОП РК. Регулярно проводились заседания комиссии по вопро-
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сам обсуждения плана работы, по подготовке и проведению 
круглых столов, акций и других мероприятий. 

Планирование работы Комиссии на второе полугодие про-
ходило в соответствии с Указом Президента РФ №204 «О наци-
ональных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года»:

- разработка и реализация программы системной поддер-
жки и повышения качества жизни граждан старшего поколения;

- формирование системы мотивации граждан к здоровому 
образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных 
привычек;

- завершение формирования сети медицинских организа-
ций первичного звена здравоохранения с использованием гео-
информационной системы в сфере здравоохранения с учётом 
необходимости строительства врачебных амбулаторий, фель-
дшерских и фельдшерско-акушерских пунктов в населённых 
пунктах с численностью населения от 100 человек до 2 тыс. 
человек, а также с учётом использования мобильных медицин-
ских комплексов в населённых пунктах с численностью населе-
ния менее 100 человек.

С февраля 2018 года в рамках реализации мероприятий 
Дорожной карты взаимодействия заинтересованных сторон по 
формированию 3-го состава ОП РК Е.И. Аксентьева (в долж-
ности и.о. Председателя ОП РК) проводила встречи совместно 
с Министерством национальной и региональной политики РК 
по вопросам взаимодействия по проведению информационной 
кампании среди НКО с целью формирования нового состава 
ОП РК (по третьему списку), а также консультации о реализации 
Закона РК от 3 ноября 2017 года №2169-ЗРК «Об Общественной 
палате Республики Карелия».

14 марта на заседании Совета при Главе РК по межнацио-
нальным отношениям исполняющая обязанности Председателя 
ОП РК Е.И. Аксентьева выступила с информацией об основ-
ных положениях Закона РК от 3 ноября 2017 года №2169-ЗРК 
«Об Общественной палате Республики Карелия».
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По инициативе Е.И. Аксентьевой, руководителя 
Комиссии ОП РК по вопросам здравоохранения, формирования 
здорового образа жизни, охраны окружающей среды и демо-
графии, на постоянной основе в рамках заключенного договора 
Карельская региональная общественная организация защиты 
животных «Первый приют» с осени 2017 года реализует про-
ект «Дай лапу, друг». При поддержке Комиссии Проект полу-
чил грант Президента РФ на развитие гражданского общества, 
предоставленного Фондом президентских грантов. В рамках 
проекта в Городской детской больнице 3 раза в неделю прово-
дились занятия по канистерапии - одному из видов анималоте-
рапии-метода лечения и реабилитации с использованием специ-
ально отобранных и обученных собак.

13 февраля состоялось выездное заседание членов 
Комиссии ОП РК по вопросам здравоохранения, формиро-
вания здорового образа жизни и охраны окружающей сре-
ды. Знакомство с работой ООО «Офтальмологический центр 
Карелии им. доктора мед. И.А.Шехмана», обсуждение вопро-
сов развития проекта частно-государственного партнерства на 
примере деятельности Офтальмологического центра Карелии 
им. доктора мед. И.А. Шехмана, расширения услуг по хирур-
гической помощи взрослым и детям, осуществления выездной 
работы в районы РК.

С 2017 года при поддержке Комиссии ОП РК по вопро-
сам здравоохранения, формирования здорового образа жизни 
и охраны окружающей среды Карельская региональная обще-
ственная организация родителей, имеющих детей-инвалидов с 
детским церебральным параличом «Поможем нашим детям», 
реализует проект «Я могу». Проект направлен на создание ус-
ловий для адаптации, реабилитации, включении в социальную 
жизнь детей-инвалидов, семей, имеющих «особенного» ребенка 
с помощью развития адаптивной физической культуры и спорта 
в республике Карелия.
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В марте Комиссия ОП РК по вопросам здравоохранения, 
формирования здорового образа жизни и охраны окружаю-
щей среды направила в адрес Главы РК письмо о сохранении 
Развлекательного Центра «Горка» для проведения занятий по 
адаптивной физкультуре с детьми-инвалидами в рамках реали-
зации проекта «ЯМОГУ» получивший Президентский грант. 
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2 апреля Комиссией было организовано рабочее совеща-
ние по формированию общественных советов по проведению 
независимой оценки качества условий оказания услуг в сфере 
здравоохранения и в сфере социальной защиты, на котором 
были выбраны в состав двух Общественных советов члены со-
циально-ориентированных некоммерческих организаций. 

20 апреля Е.И. Аксентьева участвовала в заседании рабочей 
группы по совершенствованию подходов к оценке качества оказа-
ния государственных и муниципальных услуг на основании ана-
лиза их полезности ля получателей. Республика Карелия, исходя 
из лучших региональных практик, представленных Агентством 
стратегических инициатив на Российском инвестиционном фо-
руме «Сочи-2017», с 2018 года приступила к реализации проекта 
«Народный бюджет». Одним из направлений проекта является 
разработка методики оценки населением качества оказания го-
сударственных и муниципальных услуг. Это позволит не только 
сформировать рекомендации по улучшению работы государст-
венных и муниципальных учреждений, но и учесть результаты 
такой оценки при планировании объемов бюджетных ассигнова-
ний на очередной финансовый год. 

25 апреля на круглом столе регионального отделения 
Общероссийского общественного движения «Народный фронт 
«За Россию» в РК Е.И. Аксентьева в качестве эксперта РО ОНФ 
выступила с экспертным заключением по проблеме обеспече-
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ния льготных групп населения в учреждениях здравоохранения 
РК лекарственными препаратами.

31.05.2018 Е.И.Аксентьева и помощники приняли учас-
тие заседании «круглого стола» по теме «Семья, материнст-
во и детство» с участием депутатов ГД РФ В.Н. Пивненко и 
О.В. Пушкиной, представителей женских общественных орга-
низаций. На круглом столе руководитель Комиссии выступи-
ла с информацией о Центре реабилитации Городской детской 
больницы и совместном проекте с Центром социальной работы 
с детьми по проведению канистерапии для детей с ограничен-
ными возможностями здоровья. На данном мероприятии Главой 
РК А.О. Парфенчиковым было предложено провести в Карелии 
Форум по проблемам особых детей (детей с инвалидностью) де-
тей с участием социально-ориентированных некоммерческих 
организаций, ОП РК и Министерства здравоохранения РК.

Круглый стол - Семья, материнство  
и детство - 31 мая 2018 года

Комиссия ОП РК по вопросам здравоохранения, форми-
рования здорового образа жизни, охраны окружающей среды и 
демографии, волонтеры-художники при финансовой поддержке 
Карельского Молодежного отделения ОНФ к июню 2018 года 
реализовали проект по художественному оформлению помеще-
ний государственного бюджетного учреждения здравоохране-
ния РК «Городская детская больница». Руководитель проекта 
Владимир Одинцов – победитель конкурса добровольческих 
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проектов «Не жди перемен! Твори перемены!» Общероссийского 
народного фронта.

Руководитель проекта - Владимир Одинцов 

28 июня Е.И. Аксентьева приняла участие в дискуссион-
ном клубе ОП РК по обсуждению проекта федерального закона 
№489161-7 «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации по вопросам назначения и вы-
платы пенсий».

2 августа помощник Руководителя Комиссии 
С.А. Крылусова приняла участие в работе семинара «О кон-
курсном отборе проектов социально-ориентированных неком-
мерческих организаций на предоставление грантов Главы РК в 
2018 году». На семинаре представители органов исполнитель-
ной власти проинформировали о конкурсных процедурах по 
предоставлению грантов Главы РК из бюджета Республики, 
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о предоставлении грантов на реализацию проектов в сфере 
здравоохранения, по укреплению единства российской нации и 
этнокультурных народов России, по профилактике социального 
сиротства, поддержке материнства и детства, повышению каче-
ства жизни людей пожилого возраста.

В конце августа Е.И. Аксентьева приняла участие в рабо-
те конкурсной комиссии Министерства здравоохранения РК для 
проведения конкурсного отбора социально-ориентированных 
некоммерческих организаций, достигших наилучших результа-
тов, на предоставление из бюджета РК грантов в форме субси-
дий на реализацию мероприятий в сфере здравоохранения. 

В августе по запросу Министерства национальной и 
региональной политики РК и в соответствии с поручением 
Заместителя Главы РК по взаимодействию с правоохранитель-
ными органами и рекомендациями участников Всероссийский 
конференции «Социальные инновации в сфере снижения по-
требления наркотических средств и оздоровления населения 
Российской Федерации» от Комиссии были направлены пред-
ложения по совершенствованию системы раннего выявления 
потребителей наркотиков среди несовершеннолетних и профи-
лактике правонарушений и антиобщественных действий, свя-
занных с медицинским потреблением наркотических средств 
и психотропных веществ, взаимодействию некоммерческих ор-
ганизаций в сфере профилактики наркомании среди населения. 
Предложения включали различные мероприятия: проведение 
профилактических акций, повышение уровня осведомленности 
населения о негативных последствия немедицинского употре-
бления наркотиков и об ответственности за участие в незакон-
ном обороте наркотиков с привлечением средств массовой ин-
формации, подготовка добровольцев (волонтеров). Проведение 
профилактических мероприятий с учащимися образовательных 
организаций, определены основные исполнители мероприятий.

5 сентября член Комиссии А.В. Попов по приглаше-
нию Министерства природных ресурсов и экологии РК и 
связи с поступившим обращением генерального директора 
ООО «Полигон» в адрес Главы РК принял участие в совеща-
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нии под председательством заместителя Премьер-министра 
Правительства РК по развитию экономики. На совещании ре-
шался вопрос по созданию современного комплекса для сорти-
ровки, утилизации и размещения твёрдых коммунальных отхо-
дов на территории Пряжинского района.

13 сентября прошло заседание рабочей группы Комиссии 
ОП РК по вопросам здравоохранения, формирования здорового 
образа жизни, охраны окружающей среды и демографии по под-
готовке широкомасштабной акции «10000 шагов с врачом 2018». 
Поднимались темы об итогах предыдущих акций «10000 шагов 
с врачом – 2016», «10000 шагов с врачом – 2017» и о проведении 
акции «10000 шагов с врачом – 2018». 

18 сентября Руководитель Комиссии на встрече членов 
Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества 
и правам человека с представителями некоммерческих органи-
заций РК обсуждала вопросы поддержки институтов граждан-
ского общества, о возможности обеспечения информационной 
открытости общественной деятельности для НКО РК, о государ-
ственно-общественном партнерстве в интересах семьи и детей.

19–20 сентября руководитель Комиссии участвовала в 
работе Форума «Сообщество» в Северо-Западном регионе, ор-
ганизованного ОП РФ в г. Калининград. На Форуме присут-
ствовали представителей активной общественности, бизнеса, 
областных и муниципальных властей из двадцати пяти регио-
нов России. На Форуме обсуждались вопросы о полноценном 
участии особенных людей в жизни общества, о роли НКО в 
развитии территории, о демографическом потенциале терри-
тории: как сберечь и привлечь людей в малые города и села, 
что нужно сделать, чтобы выпускники оставались в малых 
городах. В течение двух дней участники вместе с экспертами 
обсуждали в формате дискуссий тему «Место для жизни. Что 
ждет российские города и села?». Она созвучна с задачами, 
поставленными Президентом РФ в новом «майском указе»: 
кардинально, на тридцать процентов, повысить в стране ком-
фортность городской среды, а также создать механизм прямо-
го участия граждан в ее формировании 
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26 сентября Е.И. Аксентьева на заседании Совета ОП РК 
представила информации об участии в общероссийских меро-
приятиях, проводимых ОП РФ, внесла предложения для вклю-
чения успешных инициатив в сборник-справочник «Лучшие 
практики палат субъектов Российской Федерации в 2018 году»: 
открытие Центра социальной работы с детьми с элементами ка-
нистерапии в г. Петрозаводск (Центр канистерапии «Открытые 
сердца»), проведение ежегодной акции «10000 шагов с вра-
чом – 2018» в рамках проекта «10000 шагов с врачом».

2 октября в ОП РК состоялась вторая рабочая группа 
Комиссии ОП РК по вопросам здравоохранения, формирования 
здорового образа жизни, охраны окружающей среды и демогра-
фии по подготовке широкомасштабной акции «10000 шагов с 
врачом 2018», на которой решались вопросы согласования сце-
нария проведения мероприятия, распределение площадок меж-
ду партнерами — участниками акции, решение актуальных во-
просов и согласований для проведения акции.

С 2015 по 2018 год по инициативе Комиссии ОП РК по 
вопросам здравоохранения, формирования здорового обра-
за жизни, и охраны окружающей среды проводится ежегодная 
широкомасштабная акция «10 000 шагов с врачом». В 2018 
она состоялась 6 октября. Основными исполнителями меро-
приятия были ГБУЗ РК «Городская детская больница», Центр 
медико-социальной профилактики «Клиника, дружественная 
к молодёжи», Городская поликлиника №1, Центр медицинской 
профилактики РК. Партнерами проведения акции выступили 
муниципальные организации и СО НКО. 

Цель акции — популяризация здорового, активного обра-
за жизни, профилактика среди населения Республики Карелия 
заболеваний сердечно-сосудистой системы, развитие системы 
межведомственного взаимодействия между органами исполни-
тельной власти и СО НКО в сфере формирования у населения 
здорового образа жизни.

Впервые акция «10 000 шагов с врачом» была проведена в 
Петрозаводске в сентябре 2015 года и вызвала большой интерес 
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среди петрозаводчан и гостей города. В акции 2018 года приня-
ли участие более тысячи человек.

Жители Петрозаводска и районов Карелии смогли прой-
ти маршрут по набережной Онежского озера от памятника 
О.В. Куусинену до памятника Петру I. На площади у памятника 
и по пути следования – вдоль набережной, работали площадки 
привлеченных организаций-партнеров, где участники смогли 
измерить артериальное давление, провести пульсоксометрию, 
получить консультацию врача о способах сохранения и улуч-
шения здоровья, проверить на специальных платформах свою 
готовность к сдачам норм ГТО, испытать свои силы на спор-
тивных тренажёрах. Взрослых и детей ждали занимательные 
викторины о пользе правильного питания, ходьбе, физической 
активности, закаливания и т.п. Член Комиссии А.В. Попов орга-
низовал площадку от Карельского республиканского отделения 
Общероссийской общественной организации «Всероссийское 
добровольное пожарное общество», на которой участники ак-
ции смогли узнать про причины пожара и действиям по его ло-
кализации, о профилактических мерах по недопущению загора-
ния в быту, о действиях по время пожара, практически испытать 
первичные средства пожаротушения. 

 Акция 10000 шагов с врачом 2018  
 Приветственные слова к участникам акции говорит 

Е.И. Аксентьева
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 Акция 10000 шагов с врачом 2018 .

Акция 10000 шагов с врачом 2018 . 

Акция 10000 шагов с врачом 2018 - участники акции  
идут по маршруту и знакомятся с площадками  

по ЗОЖ партнеров акции
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Акция 10000 шагов с врачом 2018 член комиссии А.В. Попов  
организовал площадку «Я пожарный доброволец»

Акция 10000 шагов с врачом 2018 — член комиссии А.В. Попов 
организовал площадку «Я пожарный доброволец»
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12–13 октября Е.И. Аксентьева с помощниками 
(С.В. Горанская и С.А. Крылусова) приняла участие в межрегио-
нальной конференции «Точки‑пересечения, как точки роста». 
Е.И. Аксентьева выступила в качестве эксперта на панельной 
сессии «НКО, как ресурс для государственных учреждений 
здравоохранения. Сотрудничество НКО, органов власти и учре-
ждений здравоохранения на благо человека» (г. Петрозаводск). 
На конференции обсуждались вопросы реализации наиболее 
успешных проектов, о добровольчестве в Карелии, вопросы 
компетенции добровольца — как условие качественной добро-
вольческой деятельности.

Межрегиональная конференция «Точки-пересечения,  
как точки роста» — 12

26 октября на заседании рабочей группы по подготовке 
к проведению Форума женщин Карелии «Сотрудничество во 
имя будущего» проходило обсуждение концепции проведения и 
проект программы Форума женщин Карелии «Сотрудничество 
во имя будущего». Цель Форума — обеспечить работу дискус-
сионно-презентационных площадок для представителей НКО, 
активных граждан, реализующих социально-значимые проек-
ты. Е.И. Аксентьевой были внесены предложения в работу тема-
тической площадки, посвященной вопросам материнства, семьи 
и детства и определены участники и тематика выступлений: о 
демографической ситуации в РК, о повышении в обществен-
ном сознании семейных ценностей, о реализации Концепции 
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 общенациональной системы выявления и развития молодых та-
лантов на территории РК, о достижениях талантливых детей, 
о республиканских стипендиях талантливым и социально ак-
тивным детям, о специализированных профильных лагерях для 
поддержки талантливых детей и молодежи;

26 октября в Министерстве здравоохранения РК состоя-
лось заседание рабочей группы по волонтерам в медицинских 
учреждениях. Руководитель Комиссии Е.И. Аксентьева в ка-
честве члена рабочей группы по вопросам взаимодействия с 
социально ориентированными некоммерческими, в том числе 
добровольческими (волонтерскими) организациями, осуществ-
ляющими деятельность в сфере здравоохранения участвовала 
в разработке проекта регламента взаимодействия министерст-
ва и государственных медицинских организаций республики с 
общественными организациями, добровольцами (волонтерами).

Регламентом определены основные цели этого взаимодей-
ствия: создание условий для реализации гражданских инициа-
тив, популяризации медицинского добровольчества и благотво-
рительной деятельности, содействие деятельности.

Основными направлениями партнерского взаимодействия 
являются деятельность в области здравоохранения, профилак-
тики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового обра-
за жизни, улучшения морально- психологического состояния 
граждан, профилактика социально значимых заболеваний и 
социально опасных форм поведения, мероприятия по медико-
социальной реабилитации наркозависимых, благотворительная 
деятельность, мероприятия по медико-социальному сопрово-
ждению больных, страдающих тяжелыми заболеваниями, и па-
циентов, нуждающихся в паллиативной помощи.

Внесены предложения, касающиеся порядка взаимодейст-
вия медицинских организаций и НКО — от подписания согла-
шения о сотрудничестве до распространения положительного 
опыта работы.
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26.10.18- рабочая группа по волонтерам  
в медицинских учреждениях

8 ноября руководитель Комиссии ОП РК по вопросам 
здравоохранения, формирования здорового образа жизни, и 
охраны окружающей среды Е.И. Аксентьева провела рабочую 
группу по подготовке к проведению дискуссионного клуба 
«Трезвая Карелия». На рабочей группе обсуждались вопросы 
проведения дискуссионного клуба, состав участников дискус-
сионного клуба, определены темы выступлений и докладчиков 
и дата проведения.

22 ноября в рамках Форума «Новые перспективы — от-
крытые возможности» (г. Петрозаводск) руководитель Комиссии 
Е.И. Аксентьева с помощниками организовала и провела сек-
цию «Медицинская реабилитация детей с ограниченными воз-
можностями здоровья как приоритетное направление развития 
здравоохранения в Республике Карелия». В работе секции при-
няли участие представители социально-ориентированных не-
коммерческих организаций и специалисты государственного 
бюджетного учреждения здравоохранения РК «Городская дет-
ская больница». Были подготовлены предложения в отношения 
улучшения положения людей с ограниченными возможностями 
здоровья в проект Резолюции Форума.
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26 ноября состоялось повторное заседание рабочей груп-
пы Комиссии ОП РК по вопросам здравоохранения, формиро-
вания здорового образа жизни, охраны окружающей среды и 
демографии по подготовке к проведению дискуссионного клу-
ба «Трезвая Карелия», на которой обсуждались вопросы про-
ведении 11 декабря 2018 года дискуссионного клуба «Трезвая 
Карелия» и определение регламента проведения мероприятия. 
В рабочей группе приняли участие представители СО НКО, за-
нимающихся реабилитацией алко-наркозависимых людей, об-
щественных и религиозных объединений. 
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Рабочая группа по подготовке дискуссионного клуба. 
Руководитель Комиссии Е.И. Аксентьева, Уполномоченный  

по правам ребенка в Карелии Г.А.Сараев, помощник руководи-
теля Комиссии С.А. Крылусова (справа - налево)

29‑30 ноября руководитель Комиссии Е.И. Аксентьева 
и помощник С.А. Крылусова приняли участие в международ-
ной конференции «XV дни медицины Карелии» (Финляндия, 
г. Йоэнсуу). Был представлен доклад «Новые тенденции в орга-
низации работы с общественными организациями в РФ. Опыт 
РК в привлечении НКО, добровольце (волонтёров) к профи-
лактической работе)». На конференции обсуждались вопросы 
реализация наиболее успешных проектов социально-ориенти-
рованных некоммерческих организаций РК в системе здравоох-
ранения.
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Руководитель Комиссии Е.И. Аксентьева с помощниками 
7 и 8 декабря приняли участие в Форуме «PRO‑Добро», ко-
торый объединил на одной площадке более 100 участников из 
Петрозаводска и районов республики. Программа мероприя-
тия учитывала сразу несколько направлений: образование, ин-
формирование, эффективное взаимодействие. В рамках работы 
Форума были представлены добровольческие проекты, реа-
лизуемые на территории Карелии, и Единая информационная 
система «Добровольцы России». 8 декабря в рамках деловой 
программы обсуждали проект типового порядка взаимодей-
ствия органов исполнительной власти, подведомственных им 
государственных, учреждений иных организаций с организа-
торами добровольческой (волонтерской) деятельности и добро-
вольческими (волонтерскими) организациями, а также приняли 
участие в работе интерактивного семинара «Поле компетенций 
добровольца. Возможности построения и развития».

7 декабря на заседании рабочей группы по подготов-
ке и проведению Форума, посвященного вопросам реабили-
тации детей-инвалидов помощник руководителя Комиссии 
С.А. Крылусова приняла участие в обсуждении проекта резо-
люции Форума «Новые перспективы — новые возможности!»

11 декабря Комиссия ОП РК по вопросам здравоохране-
ния, формирования здорового образа жизни, охраны окружаю-
щей среды и демографии провела дискуссионный клуб «Трезвая 
Карелия» с участием более сорока представителей государст-
венных, муниципальных учреждений, социально-ориентиро-
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ванных некоммерческих организаций, религиозных объедине-
ний, занимающихся вопросами профилактики употребления 
психоактивных веществ, реабилитации алко- и наркозависи-
мых людей. На дискуссионном клубе состоялось обсуждение 
внесенного на рассмотрение в ГД РФ законопроекта о повыше-
нии возраста для приобретения крепких алкогольных напитков, 
а также вопросам практической деятельности многих государ-
ственных и СО НКО РК, занимающимися вопросами профилак-
тики и реабилитации алко- и наркозависимости. 

По результатам работы дискуссионного клуба участни-
ки поддержали законопроект, выдвинутый ОП РФ в рамках 
Федерального проекта «Закон 21», согласно которому должен 
быть введен запрет на продажу алкоголя лицам младше 21 года, 
а также с целью совершенствования законодательства в соответ-
ствующей сфере и противостояния дальнейшему распростра-
нению алкоголизма участники дискуссионного клуба «Трезвая 
Карелия» разработали рекомендации органам законодательной 
и исполнительной власти, профилактическим учреждениям си-
стемы здравоохранения, СО НКО. 

 
Дискуссионный клуб «Трезвая Карелия» 11 декабря

В середине декабря Комиссия представила отчет ОП РК 
об исполнении пункта 4 Перечня поручений Президента РФ 
№Пр-1580ГС от 7 июня 2011 года за 2018 год. В отчете изло-
жена подробная информация о взаимодействии комиссии с не-
коммерческими организациями РК о проведенных совместных 
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мероприятиях с качественным и количественным анализом, 
представлены социально-значимые законодательные инициа-
тивы, основные проблемы взаимодействия и предполагаемые 
пути решения для эффективного диалога гражданского обще-
ства и представителей власти, также информация о совместных 
с некоммерческими организациями проектах, планируемых к 
реализации в 2019 году. 

Члены Комиссии А.В. Попов и Т.М. Михалева принимают  
участие в дискуссионном клубе «Трезвая Карелия» —  

11 декабря 2018 г.

19 декабря руководитель Комиссии Е.И. Аксентьева уча-
ствовала в совместном заседании Общественного совета при 
Министерстве здравоохранения РК и Рабочей группы по во-
просам взаимодействия с социально-ориентированными неком-
мерческими, в том числе добровольческими (волонтерскими) 
организациями, осуществляющими свою деятельность в сфе-
ре здравоохранения в РК. Обсуждались вопросы об итогах ре-
ализации мероприятий Года волонтера (добровольца) в РК и 
плане работы на 2019 год, об опыте взаимодействия общест-
венных, волонтерских (добровольческих) организаций с учре-
ждениями здравоохранения РК в 2018 году и об итогах рабо-
ты Общественного совета при Министерстве здравоохранения 
РК в 2018 году.
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2.3 Отчёт Комиссии ОП РК по вопросам соблюдения 
законности, правопорядка и взаимодействию с общественными 
наблюдательными комиссиями

В течение отчётного периода Комиссия работала по утвер-
ждённому плану. Руководитель и члены Комиссии принимали 
активное участие в работе Общественных советов и консуль-
тативных органов, в пленарных заседаниях ОП РК, в вебина-
рах (on-line совещаниях), проводимых ОП РФ, по обсуждению 
общественно-важных вопросов, форумах, заседаний круглых 
столов, семинаров, проводимых по инициативе или с участием 
ОП РК. Годовой отчёт Комиссии представлен по основным на-
правлениям работы. 

Оказание юридической помощи гражданам
В течение года руководитель и члены Комиссии прово-

дили работу по оказанию бесплатных юридических услуг гра-
жданам, обратившихся в ОП РК и общественные приемные 
общественных организаций, возглавляемые членами ОП РК. 
Так, С.В. Воронцов, представляя автономную некоммерческую 
организацию «Презумпция», провел в общественной приемной 
возглавляемой им организации и непосредственно в ОП РК бес-
платные юридические консультации для физических, юриди-
ческих лиц, в том числе с выездном в районы республики для 
1291 граждан. 

С.В. Воронцов ведёт приём граждан
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По инициативе руководителя Комиссии С.В. Воронцова 
и при его непосредственном участии на территории 
г. Петрозаводска, Пряжинского национального и Кондопожского 
муниципальных районов в 2018 году с использованием собст-
венных, волонтерских, региональных и федеральных ресурсов 
был реализован социально-правовой проект: «Мощь и сила пра-
ва – гражданам на благо», направленный на увеличение уровня 
гражданской активности и правовой грамотности населения, 
повышение уровня доступности бесплатной юридической по-
мощи для граждан и их законных представителей, формирова-
ние у граждан позитивного отношения к системе права РФ и РК.

В ходе реализации проекта С.В. Воронцовым совмест-
но с экспертными организациями были проведены экспертизы 
по признанию 22 жилых домов в г. Петрозаводске и пгт. Пряжа 
непригодными для проживания, аварийными и подлежащи-
ми сносу, адреса в г. Петрозаводске: ул. Ведлозерская, д. 13, 
ул. Борнаволокская, д. 2, ул. Боровая, д. 14, ул. Кутузова, д. 40, 
ул. Восточная, д. 15, ул. Девятого января, д. 39, ул. Пионеров, 
д. 16, ул. Соломенская, д. 73, ул. Выборгская, д. 4, ул. Пионеров, 
д. 14, ул. Чапаева, д. 10, пр-кт Октябрьский, д. 52, ул. Муезерская, 
д. 57, ул. Анохина, д. 13б, ул. Луначарского, д. 49, ул. Кирпичная, 
д. 1а, ул. Мелентьевой, д. 49, ул. Мурманская, д. 25, ул. Виданская, 
д. 15Б, ул. Бородинская, д. 9А, ул. Логмозерская, д. 19; в 
пгт. Пряжа: ул. Лесная, д. 6. Результаты данных экспертиз по-
зволили проживающим в них семьям представить в межведом-
ственные муниципальные комиссии муниципальных админи-
страций документацию, подтверждающую возникновение их 
права на внеочередное получение жилых помещений и опреде-
лить планируемые сроки расселения. 

Член Комиссии Л.Д. Бойченко осуществила оказание 
бесплатных юридических консультации для населения на базе 
Ресурсного Центра НКО (г. Петрозаводск, ул. Шотмана, 8а).

В День правовой помощи детям С.В. Воронцовым было 
произведено оказание бесплатной правовой помощи детям-си-
ротам и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.
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Также, в 2018 году члены Комиссии многократно прини-
мали участие в заседаниях ЗС РК, где рассматривались вопросы 
по изменению законодательства РК.

Участие в работе Общественных Советов  
различных органов власти

На протяжении всего года члены Комиссии участвовали 
в работе различных Общественных советов и рабочих групп, 
успешно реализовывая свою причастность к общественно-госу-
дарственной деятельности.

Руководитель Комиссии С.В. Воронцов принимал актив-
ное участие и систематически представлял Комиссию на засе-
даниях Совета при Главе РК по содействию развитию граждан-
ского общества и правам человека по вопросам новых форм 
взаимодействия ОП РК с населением, некоммерческими орга-
низациями, органами местного самоуправления и органами го-
сударственной власти и механизмы получения некоммерчески-
ми организациями статуса исполнителя общественно полезных 
услуг; Совета при Главе РК по межнациональным отношениям 
по совершенствованию деятельности органов местного самоу-
правления и некоммерческих организаций в Карелии в сфере 
реализации государственной национальной политики с учётом 
актуализации федеральных и республиканских документов 
стратегического планирования.

Л.Д. Бойченко представила ОП РК в заседаниях, выра-
ботке рекомендаций от общественности Общественного эко-
логического совета при Правительстве РК, при публичном об-
суждении Общественным советом Управления Федеральной 
налоговой службы России по Карелии правоприменительной 
практики по теме «Актуальные вопросы администрирования 
налога на имущество организаций исходя из кадастровой стои-
мости», в работе Совета при Главе РК по содействию развитию 
гражданского общества и правам человека.
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Участие в различных мероприятиях
Все члены Комиссии взаимодействовали с различными 

гражданскими институтами и органами власти.
В 2018 году Л.Д. Бойченко осуществляла деятельность в 

различных общественных организациях: 
- Санкт-Петербургский союз учёных;
- Региональная общественная организация «Карельский 

центр гендерных исследований»;
- Карельское региональное отделение Общероссийской 

Общественной организации Движение Женщин России;
- Общественный Совет Национального архива Карелии;
- Общественно-экспертный Совет при Уполномоченном по 

правам человека РК;
- Общественный Совет Следственного комитета России по 

Карелии;
- Общественный Совет ФНС России по Карелии.

Также Л.Д. Бойченко были вручены Благодарственные письма:
- российских организаторов акции: за активное участие в 

кампании общественного контроля «Гражданин и полиция»;
- Президента Федеральной палаты адвокатов РФ 

Ю.С. Пилипенко «За активную поддержку конкурса студенческих 
работ «Развитие института адвокатуры в России в 1917-2017 гг.».

Л.Д. Бойченко с Президентом Федеральной палаты  
адвокатов РФ Ю.С. Пилипенко
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Вместе с тем 2018 года Л.Д. Бойченко является независи-
мым экспертом, уполномоченным на проведение антикорруп-
ционной экспертизы.

В октябре С.В. Воронцов принял участие в Парламентских 
слушаниях: «Правозащитная деятельность: современное состо-
яние и перспективы развития», способствующих реализации на 
территории РФ, включая РК, защиты прав и свобод человека и 
гражданина.

В текущем календарном году Л.Д. Бойченко приняла учас-
тие в мероприятиях:

- Всероссийской конференции, посвященной 25-летию 
Ассоциации женских общественных организаций «Консорциум 
женских неправительственных объединений» в г. Москве по 
теме: «Национальная стратегия действий в интересах женщин. 
Год спустя» с выступлением по теме: «Четверть века отстаива-
ния прав женщин на жизнь без насилия: пример Республики 
Карелия»; 

- формировании корпуса общественных наблюдателей в 
Муезерском и Калевальском районах к выборам Президента РФ;

- научно-практической конференции Северного института 
(филиал в г. Петрозаводске) ВГУЮ «Защита прав предпринима-
телей в Российской Федерации: материально-правовые основа-
ния и процессуальные механизмы их реализации» с докладом 
по теме: «Международное право и защита прав предпринимате-
лей России»;

- семинар-тренинге для членов Общественных наблюда-
тельных комиссий, кандидатов в ОНК России, представителей 
ФСИН, полиции и сотрудников региональных УПЧ, по проекту 
УППЧ РФ и комиссии СЕ в РФ;

- научно-практическая конференция, посвященная 100-ле-
тию Национального архива Республики Карелия, 100-летию 
Республики;

- обучающем семинаре для тренеров по подготовке общест-
венных районных инструкторов Карельского Республиканского 
отделения «Российский Красный Крест» по теме «Права и обязан-
ности пожилого человека»;
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- лекции-занятии на курсах повышения квалификации ди-
ректоров музыкальных школ по теме: «Методы и средства анти-
коррупционных действий в системе образования»;

- деловой игре-тренинге «Как вести себя на приеме у чи-
новника» (организатор);

- открытых занятиях Северного института (филиал в 
г. Петрозаводске) ВГУЮ по предмету «История государства и 
права России», а также в Конституционном суде Карелии;

- круглом столе Управления Министерства юстиции РФ по РК
- открытом форуме Прокуратуры Карелии «Защита прав 

граждан при осуществлении жилищного строительства»;
- публичных слушаниях, совместно с Управлением 

Министерства юстиции РФ по РК и Адвокатской палатой РК, 
с обсуждением Проекта «Концепции регулирования рынка про-
фессиональной юридической помощи 2018–2023 гг.»;

- семинаре, проведенном АНО «Презумпция» по теме 
«Защита имущественных прав и охрана неимущественных прав 
граждан»;

- поддержке проекта Автономной некоммерческой орга-
низации Аналитический центр развития публичной политики 
«Содружество»: «Мониторинг взаимодействия общественных 
палат с государственными органами и некоммерческими не-
государственными организациями в организации и проведе-
нии общественного контроля в регионах Северо-Западного 
Федерального округа»;

- подготовке студентов на конкурс студенческих работ 
«Развитие института адвокатуры в России в 1917-2017 гг.», в том 
числе двух студентов, победивших во Всероссийском конкурсе.

В то же время С.В. Воронцов в течение года принял учас-
тие в работе:

-  конференции «Что нас объединяет: понимающее государ-
ство, справедливый закон», проведённой в г. Санкт-Петербурге 
Общественной палатой Российской Федерации, где осуществил 
на круглом столе доклад «Защита имущественных и охрана не-
имущественных прав граждан»;
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- III Всероссийского юридического форума «Реформа гра-
жданского законодательства: промежуточные итоги»;

- Межотраслевого совета потребителей по вопросам дея-
тельности субъектов естественных монополий при Главе РК по 
вопросам инвестиционных мероприятий и вопросов регулиро-
вания тарифов; 

- Общественного совета при Министерстве имуществен-
ных и земельных отношений РК по проведению общественной 
экспертизы принимаемых социально значимых управленческих 
решений;

- в круглом столе по реализации государственной програм-
мы «Патриотическое воспитание граждан РФ» по вопросам па-
триотического воспитания граждан. 

2.4 Отчет Комиссии ОП РК по социальной политике, 
трудовым отношениям, взаимодействию с профсоюзами 
и поддержке ветеранов

Деятельность Комиссии ОП РК по социальной полити-
ке, трудовым отношениям, взаимодействию с профсоюзами и 
поддержке ветеранов в 2018 году была направлена на органи-
зацию деятельности в связи с изменением названия комиссии, 
утвержденным членами палаты нового созыва на пленарном 
заседании 18 и 25 июня 2018 года. Мероприятия Комиссии про-
водились на основании плана работы на 2 полугодие 2018 г. и 
продолжали тематику деятельности Комиссии предыдущего 
созыва. Вопросы работы комиссии обсуждены на 2 заседаниях 
комиссии, в том числе – предложения к плану на 2018 и 2019 год, 
предложения к отчету за 2018 год.

На встрече членов палаты нового созыва с Главой 
РК 19 ноября 2018 года от Комиссии был представлен во-
прос по преодолению цифрового неравенства в сельской 
местности Карелии, согласованный на заседании Совета 
палаты. Суть вопроса, заданного руководителем Комиссии 
В.П. Лапичковой:

«Устранение цифрового неравенства имеет важное соци-
альное значение и направлено на повышение доступности элек-
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тронных услуг и развитие инфраструктуры села. По информа-
ции, размещенной на сайте Правительства Карелии, с 2015 года 
началось решение данной проблемы в отдаленных населенных 
пунктах Карелии (см. http://www.gov.karelia.ru/Power/Committee/
Inform/ycn.html).

В июле 2017 г. на мой запрос Карельский филиал макроре-
гионального филиала «Северо-Запад» Ростелекома предоставил 
информацию о создании 107 пунктов коллективного доступа в 
населенных пунктах с числом жителей не менее 500 жителей 
на базе отделений «Почты России» и 58 точек доступа в интер-
нет по технологии беспроводного доступа WI-FI в населенных 
пунктах с числом жителей от 250 до 500 человек. http://www.gov.
karelia.ru/Power/Committee/Inform/ycn.html В декабре 2017 года на 
мой запрос Карельский филиал «Почты России» сообщил, что с 
1 июля 2017 года использование пунктов коллективного досту-
па (107) приостановлено в соответствии с указаниями ФГУП 
«Почта России». Естественно, возникает вопрос об эффективно-
сти вложенных средств и использования оборудования, о верно-
сти принятого решения об организации пунктов коллективного 
доступа (107) на базе отделений «Почты России». Проведенный 
анализ расположения точек доступа (58) показал, что в 10 нет 
сельских библиотек, в 14 есть сельские библиотеки и есть доступ 
в Интернет библиотеках через WI-FI, а в 34 населенных пунктах 
есть сельские библиотеки, но в них нет интернета. Причины тако-
го положения разные: библиотеки находятся дальше 100 метров 
от столба с оборудованием, отсутствуют финансовые средства 
на приобретение компьютеров для сельских библиотек и другие. 
Для продолжения работ по устранению цифрового неравенст-
ва в сельской местности есть необходимость проанализировать 
выполнение трехстороннего соглашения 2015 года Минкомсвязи 
России, Правительства Карелии и компания «Ростелеком» в 
сфере реализации инвестиционных проектов на территории 
Республики Карелия в части развития услуг широкополосного 
доступа в сеть интернет. Общественная палата Карелии может 
стать площадкой такого обсуждения в рамках рабочей группы, 
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которую предлагаю создать с участием всех заинтересованных 
сторон и обсудить: 

- вопрос о коллективных пунктах доступа на базе отделе-
ний Почты России», 

- возможности дооборудования точек доступа в Интернет 
через WI-FI с радиусом действия более 100 метров, 

- включение в программы развития Карелии в части инфор-
матизации и развития электронных услуг развитие информати-
зации сельских библиотек, в которых уровень подключения к 
Интернет составляет 47%». (см. информацию http://petrozavodsk.
bezformata.com/listnews/karelii-imeyut-dostup-v-internet/71035871/, 
https://sampotv360.ru/2018/11/19/novosti-karelii-19-11-2018/).

После дискуссии на встрече с Главой РК в информации, 
опубликованной на сайте Правительства Карелии, отмечено: 
«На встрече обсудили поддержку НКО, прежде всего, в райо-
нах Карелии, перспективы взаимодействия некоммерческих 
общественных организаций и Общественной палаты, а так-
же развитие Интернета на селе» (http://www.gov.karelia.ru/gov/
News/2018/11/1119_29.html). Глава Карелии дал поручение из-
учить информацию о фактическом состоянии вопроса — устра-
нении цифрового неравенства в Карелии. 24 декабря 2018 г. в 
ОП РК поступил протокол с перечнем поручений Главы Карелии 
А.О. Парфенчикова по итогам встречи 19 ноября, в котором дано 
поручение Министерству по дорожному строительству, тран-
спорту и связи РК совместно с органами МСУ РК и ОП РК «про-
работать вопрос включения сельских библиотек в перечень со-
циально-значимых объектов, которые планируется подключить 
к сети интернет в рамках реализации национального проекта 
«Цифровая экономика РФ» протокол от 14 декабря 2018 года 
№ППГ-32/2). Заместитель Председателя ОП РК А.М. Цыганков 
на портале «Политика Карелии» опубликовал серьезный ин-
формационно-аналитический материал по этой теме «Путин 
вне зоны доступа « (см. http://politika-karelia.ru/?p=41599 ), в ко-
тором размышляет об этой проблеме. В 20109 году комиссия 
продолжит контроль за решением этой проблемы.
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Небывалый по количеству обращений в различные орга-
ны власти и накалу страстей вызвал среди населения страны и 
нашей республики проект ФЗ №489161‑7 «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам 
назначения и выплаты пенсий». Первым публичным меро-
приятием палаты нового созыва стало заседание дискуссионно-
го клуба «Диалог всех со всеми» по проекту данного закона, ко-
торый провел заместитель Председателя ОП РК А.М. Цыганков. 
Дискуссия была острой, затрагивались вопросы пенсионной 
реформы, приводились многие статистические показатели, вы-
сказывались полярные мнения по поводу законопроекта (см. ин-
формацию на сайте палаты http://opkarelia.ru/news/10360.html).

 Заседание дискуссионного клуба  
«Диалог всех со всеми» 28 июня 

Члены комиссии — В.П. Лапичкова и Н.П. Черненко 
по поручению палаты были включены в состав рабочей груп-
пы ЗС РК по подготовке замечаний и предложений к этому за-
конопроекту. 18 июля 2018 года на заседании рабочей группы 
члены Комиссии В.П. Лапичкова и Н.П. Черненко озвучили про-
блемные вопросы законопроекта, нашедшие отражение в СМИ 
и интернет-порталах Карелии и предложили довести до членов 
рабочей группы предложения ОП РФ по этому законопроекту. 
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Член комиссии Н.П. Черненко* и руководитель Комиссии 
В.П. Лапичкова** на заседании рабочей группы 

*Информация с сайта ЗС РК http://www.karelia-zs.ru/presssluzhba/novosti/v_
rabochuyu_gruppu_ pri_ parlamente_karelii_ postupili_ pervye_ predlozheniya_
po_korrektirovke_ pensionnogo_zakonodatelstva1/, 
**Информация с портала https://runaruna.ru/articles/22365-kareliya-popala-
v-spisok-luchshih-kto-podderzhal-pensionnuyu-reformu-pravda-teper-ee-
predlagayut-otlozhit/

Также см. http://rk.karelia.ru/social/valentina-lapichkova-ustranenie-
seryh-zarplat-neobhodimoe-uslovie-dlya-izmenenij-v-pensionnoj-sisteme/, 
http://petrozavodsk .bezformata.ru/listnews/uslovie-dlya-izmenenij-v-
pensionnoj/68593953/). 
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7 сентября на заседании рабочей группы были обсуждены 
предложения участников и переданы депутату ГД от Карелии 
В.Н. Пивненко для передачи в рабочую группу ГД РФ. 

Член Комиссии Н.А. Вартанова участвовала более чем в 
25 информационных и разъяснительных мероприятиях по про-
екту ФЗ №489161-7 «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты РФ по вопросам назначения и выплаты пенсий». 
27 сентября в Отделении ПФР по Карелии, например, была ор-
ганизована встреча специалистов Управления пенсионного фон-
да РК и Управления труда и занятости РК по теме «Пенсионное 
законодательство России: вызовы и реалии», в которой участво-
вало 80 человек, членов общественного объединения пенсионе-
ров «Северные колокола». 

7 декабря при участии члена Комиссии Н.А. Вартановой 
состоялась видеоконференция по теме «Создание новых ра-
бочих мест и социальная защищённость работающего чело-
века», в которой приняли участие зам. управляющего ОПФР 
Ю.В. Ермакова и руководитель Управления труда и занятости 
РК Е.Е. Фролова. Особое внимание на видеоконференции было 
уделено ответам на вопросы из муниципальных районов по 
созданию рабочих мест для людей предпенсионного возраста, 
в связи с увеличением возраста при выходе на пенсию.

Тема развития добровольчества и благотворительности 
в Карелии в деятельности Комиссии была направлена на выяв-
ление проблем и поиск перспектив создания наиболее благо-
приятных условий расширения вовлеченности в волонтерскую 
деятельность и привлечения общественности к мероприятиям 
Года волонтера. 

2 октября состоялось совместное заседание Обществен‑
ного совета при Министерстве социальной политики РК и 
Комиссии по теме «О взаимодействии учреждений социально-
го обслуживания с добровольческими организациями», в кото-
ром участвовали Председатель палаты Л.М. Кулакова и члены 
Комиссии В.Ю. Полищук и В.П. Лапичкова. На заседании были 
обсуждены вопросы организации волонтерской деятельности 
на базе социальных учреждений  Республики Карелия и пред-
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ставлен опыт Петрозаводского дома-интерната для ветеранов и 
благотворительного фонда «Материнское сердце». В выступле-
нии заместителя Министра социальной защиты РК А.В. Дедкова 
был дан анализ сотрудничества учреждений социального обслу-
живания и отмечено, что в 78% учреждений имеется положи-
тельный опыт такой работы с волонтерами, более 1000 чел. при-
нимают активное участие в оказании помощи нуждающимся в 
социальном обслуживании. Также были обозначены трудности 
волонтерской деятельности в учреждениях социального обслу-
живания: её эпизодический характер, акцент на реализацию ме-
роприятий культурно-досугового характера, недостаточная раз-
работанность нормативно-правового механизма регулирования 
отношений с волонтерами, выстраивание  открытого диалога 
учреждений социального обслуживания и волонтерских органи-
заций, НКО, фондов.

Членов Комиссии ОП РК интересовали вопросы мотива-
ции волонтеров на работу в учреждениях социального обслужи-
вания, трудности применения законодательства о волонтерской 
деятельности, популяризации позитивного опыта волонтерской 
деятельности в учреждениях социального обслуживания. Также 
были обсуждены вопросы сотрудничества с Общественным 
советом при Министерстве социальной политики РК  на 2019 
год и предложено на совместном заседании рассмотреть вопрос 
«О реализации  Государственной  программы РК «Социальная 
поддержка граждан в Республике Карелия» (см. информацию 
http://opkarelia.ru/news/10878.html, http://social.karelia.ru/news/
detail/64e91eb0-9082-404c-b7cc-51b1b219b31d/ ).

26 декабря состоялось заседание круглого стола «Благо‑
творительность: реальность и перспективы», на котором обсу-
ждены вопросы деятельности благотворительных организаций 
Карелии. Модератором круглого стола выступила Председатель 
ОП РК Л.М. Кулакова. Член Комиссии В.Ю. Полищук предста-
вила результаты опроса, в котором представлены итоги анке-
тирования 300 жителей Карелии в сентябре-декабре 2018 года. 
По результатам исследования, около 80% опрошенных не знают 
о благотворительных организациях Карелии, это ставит перед 
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благотворительными организациями задачи системного инфор-
мирования о своей деятельности. 

Председатель палаты Л.М. Кулакова и член Комиссии 
В.Ю.Полищук на заседании круглого стола

Руководитель Комиссии В.П. Лапичкова представила ито-
ги опроса ВЦИОМ «Благотворительный фандрайзинг в России», 
проведенного в сентябре 2017 г. По итогам опроса, существенно 
возрос уровень вовлеченности населения в благотворительную 
деятельность с 50% в 2007 г. до 69% в 2017 г. При положитель-
ной динамике благотворительной активности, как отмечается 
в итогах опроса, около 70% опрошенных не знают ни одной 
благотворительной организации. Эти данные вполне коррели-
руются с результатами опроса населения в Карелии 2018 года. 
Для обсуждения были предложены вопросы: каковы причины 
незнания граждан о благотворительных организациях, бла-
готворительность — долг или обязанность для бизнеса. Также 
были озвучены наиболее часто упоминаемые в интернет темы: 
благотворительные организации замучены проверками, тре-
бования налоговых органов превращают благотворительность 
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в уголовно наказуемое деяние, двойное налогообложение нес-
праведливо как для благотворителя, как и для благополучателя 
(см. информацию http://opkarelia.ru/news/11855.html).

Важное общественное значение имело проведение 
Форума женщин Карелии «Новые перспективы ‑ новые 
возможности», посвященного вопросам реабилитации де-
тей-инвалидов, инклюзивного образования, создания до-
ступной среды (см. информацию http://www.gov.karelia.ru/gov/
News/2018/11/1123_33.html). 

ОП РК выступила соорганизатором Форума. Пред-
седатель палаты Л.М. Кулакова в приветствии к участникам 
форума подтвердила намерения палаты при проведении раз-
личных мероприятий палаты обращать самое пристальное вни-
мание вопросам тематики Форума. В состав рабочей группы по 
организации и проведению Форума от палаты были включены 
заместитель Председателя палаты Е.И. Аксентьева и руководи-
тель Комиссии В.П. Лапичкова. Е.И. Аксентьева как модератор 
провела заседание секции «Медицинская реабилитация детей 
с ограниченными возможностями здоровья как приоритет-
ные направления развития здравоохранения» и тематическую 
площадку на базе Городской детской больницы. Руководитель 
Комиссии В.П. Лапичкова как модератор провела заседание 
секции «Успешные инклюзивные практики государственных 
учреждений культуры Республики Карелия» и тематическую 
площадку на базе Национальной библиотеки РК. В работе 
Форума приняли участие члены Комиссии — В.Ю. Полищук и 
Н.А. Вартанова.

Итоги Форума на заседании Совета по делам инвалидов 
при Главе РК представила Председатель палаты Л.М. Кулакова 
(см. информацию о заседании 2 и 9 ноября рабочей группы по 
подготовке и проведению Форума, посвященного вопросам реа-
билитации детей-инвалидов, инклюзивного образования, созда-
ния доступной среды http://social.karelia.ru/news/detail/c4b04131-
6772-4690-ab8c-8dd2cb3d0b27/0). Информация о заседании 
7 декабря рабочей группы по обсуждению итогового документа 
Форума «Новые перспективы — новые возможности», посвя-
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щенного вопросам реабилитации детей-инвалидов, инклюзив-
ного образования, создания доступной среды — http://www.gov.
karelia.ru/gov/Photos/photo.html?id=101098.

Взаимодействие с общественными советами федераль-
ных и региональных органов власти и экспертиза принимаемых 
документов - одна из актуальных тем и действенных форм об-
щественного контроля за деятельностью органов власти. Член 
Комиссии Л.Д. Бойченко по итогам проведения 1–31 августа 
в Карелии Общероссийской акции «Гражданин и полиция», 
проведенной совместно с ОНК и общественным советом МВД 
России по РК, поощрена Благодарственным письмом от рос-
сийских организаторов акции за активное участие в кампании 
общественного контроля «Гражданин и полиция». 8 августа 
Л.Д. Бойченко как член Общественного совета при Управлении 
Министерства юстиции РФ по РК. ОП РК приняла участие в пу-
бличном обсуждении правоприменительной практики по теме 
«Актуальные вопросы администрирования налога на имущест-
во организаций исходя из кадастровой стоимости».

Члены комиссии, представители НКО занимают активную 
гражданскую позицию и в 2018 году реализовали ряд проек-
тов и провели мероприятия, имеющих важное значение для 
развития гражданского общества Карелии, деятельности НКО и 
противодействию коррупции.

Гендерное неравенство – одна из важных тем в деятель-
ности Комиссии. Член Комиссии Л.Д. Бойченко ведет активную 
деятельность, являясь руководителем Карельского центра ген-
дерных исследований и проводит различные общественно-зна-
чимые мероприятия. Как координатор от Карелии 14–18 октя-
бря в г. Санкт-Петербурге приняла участие в семинаре-тренинге 
«Управление НКО при реализации программ первичной гендер-
но-специфической профилактики употребления психоактивных 
веществ». В течение 2018 года на различных площадках инфор-
мировала о реализации в Карелии «Национальной стратегии 
в отношении женщин РФ 2017–2022 годы и подготовке предло-
жений к Плану действий на 2019–2022 гг.». В декабре 2018 года 
Л.Д. Бойченко избрана руководителем Карельского регионально-
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го отделения «Союза женщин России», который в соответствии с 
Указом Президента РФ «Об Общероссийской общественно-госу-
дарственной организации «Союз женщин России  получил статус 
общественно-государственной организации (см. информацию 
http://opkarelia.ru/news/11722.html). В 2018 г. Л.Д. Бойченко от па-
латы вошла в состав рабочей группы по подготовке Форума жен-
щин Карелии, который состоится в 2019 г. 

Антикоррупционные действия — эта тема получила об-
щественное звучание. 25 октября на занятии на курсах по-
вышения квалификации директоров музыкальных школ и 
1 ноября — на курсах повышения квалификации работников 
Петрозаводской консерватории им. Глазунова в выступлении 
Л.Д. Бойченко «Методы и средства антикоррупционных дейст-
вий в системе образования». 13 ноября Л.Д. Бойченко как неза-
висимый антикоррупционный эксперт Министерства юстиции 
РФ приняла участие в круглом столе Управления Министерства 
юстиции России в РК совместно с Уполномоченным по правам 
предпринимателей РК Е.Г. Гнётовой и независимом экспертом 
из Москвы Д.В. Крыловой. 

В августе Л.Д. Бойченко приняла участие в качестве 
эксперта в конкурсном отборе социально ориентированных не-
коммерческих организаций, достигших наилучших результа-
тов, для предоставления из бюджета РК грантов в форме суб-
сидий на реализацию мероприятий по укреплению единства 
российской нации и этнокультурному развитию народов России 
в Министерстве национальной и региональной политики РК. 
24 августа член ОП РК Л.Д. Бойченко приняла участие в семи-
наре «Защита имущественных прав и охрана неимущественных 
прав граждан», организованном АНО «Презумпция при поддер-
жке Фонда Президентских грантов.

Член Комиссии Н.А. Вартанова возглавляет Карельское 
Региональное отделение Общероссийской общественной органи-
зации «Союза пенсионеров России» «Северные колокола», также 
является исполнительным директором Фонда «Петрозаводск», 
членом Общественного совета по проведению независимой оцен-
ки качества условий оказания услуг организациями социально-
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го обслуживания РК. В 2018 г. Н.А. Вартанова как руководитель 
проекта «Историческая память в руках молодых» осуществляла 
его реализацию за счет средств гранта Президента Российской 
Федерации в 2018 году. К участию в проекте было привлечено 
более 1000 человек, среди них школьники, молодёжь, пенсио-
неры, участники и дети ВОВ. Во время летнего Молодёжного 
лагеря, который проходил в Калевале, студенты ухаживали за 
памятниками и могилами погибших воинов. Заключительный 
семинар прошёл в г. Петрозаводске с приглашением студентов и 
преподавателей ПетрГУ, участников проекта из г. Костомукша 
и п. Калевала, экспертов из Санкт-Петербурга. Также при уча-
стии Н.А. Вартановой были реализованы два социальных про-
екта: «Дни Германии в Петрозаводске» (проведены встречи, 
семинары, концерты, показан спектакль для детей из детских 
садов артистами самодеятельного кукольного театра, детьми-
музыкантами из музыкального колледжа Германии дан концерт 
в большом зале консерватории) и «Парк для всех: доступная 
среда — здоровый город» (в «Губернаторском парке» установ-
лены уличные тренажёры «Маркелова» и оборудован доступ к 
тренажёрам, подрезаны деревья студентами «Кооперативного 
техникума», проведён семинар). 

Руководитель Комиссии В.П. Лапичкова, исполнительный 
директор Библиотечной Ассоциации Республики Карелия, ста-
ла руководителем проекта «Пожилой человек в мире новых воз-
можностей: информационно-просветительская поддержка би-
блиотеками граждан третьего возраста», ставшего победителем 
конкурса Грантов Главы Карелии для НКО в 2018 г. К участию в 
проекте привлечено более 400 человек, проведено 48 занятий по 
компьютерной грамотности, финансовой культуре, правовым 
знаниям и потребительской культуре среди лиц предпенсионно-
го и пенсионного возраста на базе сельских библиотек Карелии 
(см. информацию http://opkarelia.ru/news/11443.html).

Член Комиссии В.Ю. Полищук, председатель Карельского 
Республиканского отделения Общероссийской общественной 
организации «Российский Красный Крест» реализовала про-
ект «Помощь словом и делом», ставший победителем конкурса 
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НКО на Грант Президента РФ в 2018 г. Проект был нацелен на 
повышение качества жизни представителей наиболее уязвимых, 
социально незащищенных групп населения Карелии, через по-
вышение общего уровня их правовой, социальной и иной защи-
щенности, развитие способностей по самостоятельной защите 
гражданских, экономических и социальных прав и снижение 
социальной изоляции старшего поколения. В мероприятиях 
проекта (обучающие семинары, круглые столы, социальные вы-
платы, передача реабилитационных и гигиенических товаров, 
формирование волонтерских команд, подготовка методических 
материалов для работы тренеров и общественных инструкто-
ров) приняло участие 3050 человек. В рамках проекта 2100 че-
ловек получили благотворительную помощь в натуральной 
форме, 150 человек получили услуги в сфере социального об-
служивания, 150 человек услуги в сфере образования, просве-
щения, 4 человека улучшили жилищные условия.

Обучающий семинар по проекту

10 сентября члены Комиссии В.П. Лапичкова и 
Л.Д. Бойченко в качестве модераторов участвовали в заключи-
тельной конференции Благотворительного фонда «Здоровье 
Карелии», который проведен Карельским ресурсным центром об-
щественных организаций в рамках проекта «От взаимодействия 
к взаимоуважению – модель сотрудничества органов местно-
го самоуправления Карелии с Центрами межнационального 
сотрудничества», открытыми в 11 муниципальных библиотеках 
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Карелии. В рамках конференции был представлен опыт сотруд-
ничества муниципальных органов власти, НКО и учреждений. 
12 сентября в рамках конференции Л.Д. Бойченко приняла учас-
тие в семинаре «Поддержка общественных инициатив: ресурсы и 
возможности», на котором были подведены первые итоги реали-
зации ряда проектов, проведенных Карельским ресурсным цент-
ром общественных организаций.

Члены Комиссии Н.А. Вартанова, руководитель Фонда 
«Петрозаводск и В.П. Лапичкова, исполнительный директор 
Библиотечной Ассоциации РК, в качестве модераторов 29 но-
ября 2018 года приняли участие в семинаре «Общественным 
инициативам – общественная поддержка», который проходил 
в Национальной библиотеке РК и был завершающим меропри-
ятием Карельского ресурсного центра общественных органи-
заций для НКО Карелии при участии Фонда «Петрозаводск». 
На семинаре состоялись презентация изданий, выпущенных 
Карельским ресурсным центром общественных организаций в 
2018 году в рамках проектной деятельности. 

2.5 Отчет Комиссии ОП РК по делам молодежи, развитию  
добровольчества и патриотическому воспитанию

18 июня 2018 года на первом пленарном заседании ОП РК 
членами палаты были образованы новые комиссии. В числе но-
вых образованных комиссий ОП РК появилась Комиссия по де-
лам молодежи, развитию добровольчества и патриотическому 
воспитанию, которую возглавил И.Ю. Герасёв. С первых дней 
работы комиссии её члены утвердили план на полгода и актив-
но включились в работу.

В отчетном периоде руководитель и члены Комиссии при-
нимали участие в работе Общественных советов, в пленарных 
заседаниях, заседаниях круглых столов, мероприятиях прово-
димых по инициативе или с участием ОП РК. В отчёте за шесть 
месяцев работы Комиссии в хронологическом порядке отраже-
ны наиболее значимые события.
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Выездные мероприятия с участием членов Комиссии

14 августа 2018 года руководитель Комиссии И.Ю. Герасёв 
принял участие в круглом столе «Взаимодействие обществен-
ных организаций и органов исполнительной власти, учре-
ждений, ведомств в вопросах увековечения памяти погиб-
ших при защите Отечества», который состоялся в городе 
Чудово (Новгородская область).

Круглый стол собрал представителей общественных па-
лат Новгородской области, Вологодской области, республик 
Удмуртия, Карелия, Мордовия, представителей органов испол-
нительной власти Ленинградской и Новгородской областей, экс-
пертов.

Открыла встречу председатель Комиссии ОП РФ по де-
лам молодежи, развитию добровольчества и патриотическому 
воспитанию, ответственный секретарь Поискового движения 
России Елена Цунаева. Она представила проекты «Дорога к 
обелиску» и «Судьба солдата», посвященные благоустройству 
воинских захоронений, сверке документов из архивов и паспор-
тов захоронений, а также организации общественных приемных 
по приему заявок на установление судеб погибших защитников 
Отечества.

В преддверии 75-го юбилея Победы в Великой 
Отечественной войне, отметили участники встречи, в феде-
ральном законодательстве до сих пор есть ряд неточностей и 



— 67 —

противоречий, связанных с содержанием, благоустройством и 
паспортизацией воинских захоронений, также есть ошибки на 
мемориальных плитах.

Участники обсудили работу над книгами памяти, кото-
рая тоже является формой увековечения памяти погибших при 
защите Отечества, согласно федеральному законодательству. 
Зачастую для потомков участника войны это единственный до-
кумент, который хранит память о герое.

Подводя итоги, Елена Цунаева отметила, что все выска-
завшиеся участники круглого стола согласны с тем, что госу-
дарство должно финансово поддерживать эту работу как в бо-
евых, так и в тыловых регионах, изменения в законодательстве 
будут эффективны, если включат в себя и вопросы бюджетной 
поддержки.

По окончании круглого стола участники ознакоми-
лись с лагерем поисковых работ близ села Спасская Полисть 
Чудовского района Новгородской области, где несколько дней 
назад состоялось торжественное открытие международной во-
енно-исторической экспедиции «Волховский фронт. Чудово».

По итогам круглого стола подготовлены рекомендации 
ОП РФ.

«Патриотическое воспитание граждан  
Российской Федерации на территории Республики Карелия»

7 сентября 2018 года в Петрозаводске прошел круглый 
стол, посвященный реализации государственной програм-
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мы «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации на 2016‑2020 годы». Круглый стол был организован 
Комиссией по делам молодежи, развитию добровольчества и па-
триотическому воспитанию ОП РК совместно с Министерством 
спорта, физической культуре РК. На круглый стол из Москвы 
приехали председатель Комиссии ОП РФ по делам молодежи, 
развитию добровольчества и патриотическому воспитанию 
Елена Цунаева и представители «Роспатриотцентра».

Открывая мероприятие модератор, руководитель 
Комиссии ОП РФ по делам молодежи, развитию добровольче-
ства и патриотическому воспитанию Елена Цунаева обратила 
внимание участников круглого стола, что «Государственная 
программа «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации» фактически единственный документ, который со-
здает ориентиры и основные направления патриотического вос-
питания на территории Российской Федерации». «Патриотизм 
это не только поисковая работа, а и многое другое: уважение и 
гордость за свою страну, гражданская позиция», — подчеркнула 
Елена Цунаева.

В своем вступительном слове первый заместитель предсе-
дателя Комитета ГД РФ по региональной политике и проблемам 
Севера и Дальнего Востока В.Н. Пивненко осветила наиболее 
важные события, происходящие в Карелии по патриотическо-
му воспитанию, какие финансовые средства из федерального 
и регионального бюджета будут направлены на воссоздание 
в г. Беломорске музея штаба Карельского фронта.

Заместитель Председателя ОП РК Е.И. Аксентьева под-
черкнула, что ОП РК на протяжении 8 лет своей деятельности 
достаточно много занималась вопросами патриотического вос-
питания, а в новом составе палаты создана специальная комис-
сия по делам молодежи, развитию добровольчества и патриоти-
ческому воспитанию, которую возглавляет И.Ю. Герасёв.

Ведущий аналитик «Роспатриотцентра» Кристина 
Джамагадзе, участникам мероприятия представила информа-
цию по мониторингу населения по патриотизму. По данным 
опроса констатируется рост патриотического духа граждан, ак-
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тивными патриотами считают себя 39% россиян. В первой по-
ловине 2018 года организаторы и соорганизаторы государствен-
ной программы провели 47 мероприятий. 

Министр по делам молодежи, физической культуре и спорту 
РК Александр Воронов рассказал участникам о реализации под-
программы «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации на территории Республики Карелия». По итогам кру-
глого стола подготовлены рекомендации ОП РК и РФ.

При активной поддержке и участии Комиссии 8 сентября 
2018 года на военно-мемориальном комплексе «Курган славы» в 
Пряжинском районе состоялся траурный митинг и захоронение 
останков воинов, погибших при защите Петрозаводска в 1941 
году. В мероприятии приняли участие поисковики, ветераны, 
представители общественных организаций и органов власти, 
жители Пряжинского района и гости.

Участников митинга поприветствовали депутат ГД РФ. 
Пивненко, заместитель Министра по делам молодежи, физи-
ческой культуре и спорту РК Максим Антипов, депутат ЗС РК 
Валерий Шоттуев, председатель Карельского регионального об-
щественного фонда содействия увековечиванию памяти погиб-
ших при защите Отечества «Эстафета поколений» Александр 
Анишин и участник Великой Отечественной войны, военный 
летчик, полковник Алексей Дмитриевич Чаркин.
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На церемонии были захоронены останки 51 солдата по-
гибших при обороне Петрозаводска. Имена 3 из них были уста-
новлены: Павел Петрович Аксёнов, Яков Кузьмич Белозерцев 
и Николай Андреевич Тализайнен. Попрощаться с героями в 
Виллагору приехали их родственники: внучка и правнук Павла 
Петровича Аксёнова из Алтайского края, а также дочь, внучка 
и правнучка Николая Андреевича Тализайнена из Кондопоги.

После торжественной церемонии захоронения рекон-
структоры из Карелии, Мурманска, Санкт-Петербурга, Москвы 
и Выборга провели исторический бой. За основу было взято 
сражение под станцией Лоухи, когда немецкие части пытались 
отрезать Мурманскую железную дорогу, по которой шло снаб-
жение Красной армии. Красноармейцы смогли тогда дать отпор 
немецким частям. В ее рамках было использовано оригинальное 
оружие, снаряжение и форма тех лет, для гостей также была ор-
ганизована полевая кухня.

31 октября 2018 года И.Ю. Герасёв принял участие в ну-
левых чтениях законопроектов «О внесении изменений в Закон 
«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» и проекта постановле-
ния Правительства РФ «Об утверждении федеральной целевой 
программы «Создание и восстановление военно-мемориальных 
объектов в 2019–2024 годах».
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Председатель Комиссии ОП РФ по делам молодежи, раз-
витию добровольчества и патриотическому воспитанию, ответ-
ственный секретарь Общероссийского общественного движе-
ния по увековечению памяти погибших при защите Отечества 
«Поисковое движение России» Елена Цунаева подчеркнула, что 
в мероприятии участвуют все заинтересованные лица, в том чи-
сле представители региональных палат, которые по совмести-
тельству также являются участниками поискового движения.

В нулевых чтениях принимали участие: начальник отдела 
законодательства в сфере недвижимости Департамента недви-
жимости Министерства экономического развития РФ Светлана 
Крутькова, заместитель начальника Управления Министерства 
обороны РФ по увековечению памяти погибших при защите 

Отечества Андрей Таранов, Депутат ГД РФ (Комитет по 
бюджету и налогам) Ильдар Бикбаев и представители 12 обще-
ственных палат субъектов РФ — от РК до Сахалинской области.

В замечаниях, поступивших от региональных обществен-
ных палат, высказывалась критика, связанная с тем, как законо-
проектами регулируется организация торжественных церемо-
ний захоронений и действия по захоронению (перезахоронению) 
останков воинов, погибших при защите Отечества.

В ходе обсуждения участники предложили при захороне-
нии (перезахоронении) останков воинов учитывать вид регио-
на — боевой (где непосредственно проходили боевые действия) 
или тыловой (где, например, действовал военный госпиталь). 
Также было предложено благоустройство мест захоронения 
оставить за субъектами РФ, а захоронение (перезахоронение) от-
дать под ответственность муниципалитетов, поскольку в одних 
регионах может быть пять-шесть захоронений, а в других — 
до пятисот, и затраты будут существенно разниться.

Участники экспертизы подняли вопрос порядка действий 
муниципалитетов при обнаружении новых мест захоронений и 
дальнейшей работы, связанной с установкой на этой территории 
мемориала и обеспечения доступа к нему граждан, перезахоро-
нением на существующее кладбище и оформлением паспортов 
захоронений и т.д. Участники пришли к выводу, что необходи-
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мы дополнительные стимулирующие действия для муниципа-
литетов, потому что многие пытаются саботировать эту работу, 
заявили эксперты.

По итогам общественных слушаний было подготовлено 
заключение к законопроекту, куда вошли все комментарии ре-
гиональных экспертов, и после проработки и обобщения было 
разослано всем заинтересованным федеральным министерст-
вам и ведомствам.

12 декабря 2018 года Комиссия ОП РК по делам молодё-
жи, развитию добровольчества и патриотическому воспитанию 
провела открытое расширенное заседание. В рамках заседания 
обсуждались вопросы развития добровольчества и благотвори-
тельной деятельности в РК. В заседании приняли участие члены 
ОП РК И.Ю., А.В. Попов, В.А. Билькова, а также — приглашён-
ные эксперты: Дарья Маковецкая, председатель совета КРОМО 
«Центр Развития Добровольчества», Галина Степанова предсе-
датель Правления некоммерческого фонда «Новое образование», 
Анна Мугачева, директор АНО «Ресурсный центр межнацио-
нального сотрудничества», Екатерина Литвинова, Председатель 
Молодёжного совета при Петрозаводском городском окру-
ге, координатор «Молодёжки ОНФ» в Республики Карелия, 
Александр Хауринен, заместитель Председателя Молодёжного 
парламента Республики Карелия, Жений Парфёнов, член иссле-
довательско-поисковой группы «Феникс», Екатерина Алексеева, 
учредитель АНО «Информационно-аналитический центр», 
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Сергей Мореходов, специалист Министерства национальной и 
региональной политики РК.

В повестке заседания были подведены итоги работы кру-
глого стола «О регулировании отдельных вопросов в сфере до-
бровольчества (волонтёрства) в Республике Карелия», который 
состоялся 15 ноября 2018 года. Также эксперты высказали свои 
предложения по развитию добровольческого движения и бла-
готворительности в Карелии, предложили провести более ши-
рокое обсуждение в 2019 году в формате круглого стола. 

2.6  Отчет Комиссии ОП РК  
по вопросам образования и науки 

Деятельность Комиссии в 2018 году осуществлялась в со-
ответствии с целью обеспечения согласования общественно зна-
чимых интересов граждан, общественных объединений и иных 
некоммерческих организаций, органов государственной власти 
РК и органов местного самоуправления для решения наиболее 
важных вопросов развития образования и науки, защиты прав и 
свобод граждан при получении образования. 

Основными направлениями работы Комиссии в 2018 году 
стали привлечение организаций и граждан к формированию го-
сударственной политики в области образования и разработка 
предложений по вопросам модернизации региональной систе-
мы образования.

18 мая М. А. Питухина провела выездной профориентаци-
онный урок и урок Дружбы в Сегежской школе №7 для восьми-
классников совместно с коллегами из Министерства националь-
ной и региональной политики РК.

6 июня М.А. Питухина приняла участие в круглом сто-
ле на тему «Социальная и культурная адаптация и интеграция 
мигрантов в регионах российского Севера и Арктики», который 
прошел в Республике Саха (Якутия). М.А. Питухина предста-
вила доклад о том, как влияет качество человеческого капитала 
зарубежных трудовых мигрантов на качество человеческого ка-
питала в стране в целом. 
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М.А. Питухина на круглом столе в Министерстве по раз-
витию институтов гражданского общества в Республике Саха 
(Якутия).

8 августа М.А. Питухина выступила в Анадыре (Чукотский 
автономный округ) с докладом, посвященным Международному 
дню коренных народов — 9 августа и Международному году ко-
ренных народов 2019. На совещании в Думе ЧАО приняли учас-
тие сенатор СФ ФС РФ — Отке А.И., заместитель руководителя 
ФАДН России — М.Н. Мишин. 

М.А. Питухина презентует доклад в Думе Чукотского  
автономного округа, г. Анадырь

25 сентября М.А. Питухина выступила на конференции 
по миграции в Москве при участии Аппарата Президента РФ, 
Совета по межнациональным отношениям при Президенте РФ, 
профильного комитета Госдумы, МОМ, Правительства Москвы, 
МВД России и т.п. На конференции обсуждались вопросы 



— 75 —

 образования приезжающих в страну зарубежных трудовых миг-
рантов. Согласно последним данным Росстата, на территорию 
России въезжают преимущественно трудовые мигранты, по-
лучившие только среднее общее образование (или окончившие 
школу – 44%), соответственно, неосвоившие профессиональные 
компетенции, что в целом неблагоприятно сказывается на чело-
веческом капитале страны. 

М.А. Питухина на конференции по миграции,  
Московский Дом национальностей

4 октября ОП РК организовала проведение Всероссийского 
диктанта на тему «Сильная экономика – процветающая 
Россия». В написании диктанта приняли участие студенты 
М.А. Питухиной (4 курс направления Международные отноше-
ния). Им удалось улучшить свои знания в области экономики. 

18 октября М.А. Питухина выступила на семинаре в 
Администрации Петрозаводского городского округа по соци-
окультурной компетенции с докладом – «Социокультурная 
компетентность – многомерный подход». В своем докладе 
М.А. Питухина рассказала о компетентностном подходе и важ-
ности его внедрения на международном, федеральном, регио-
нальном и отраслевом уровнях. 

18 октября М.А. Питухина выступила на научном семина-
ре в ПетрГУ с партнерами из опорного вуза страны — Донского 
государственного технического университета. Обсуждались 
совместные с ПетрГУ научные и образовательные проекты, 
на данном семинаре М.А. Питухина отчиталась по гранту для 
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некоммерческих организаций, полученному в рамках Фонда 
Президентских грантов. 

2 ноября Питухина выступила в Карельском филиале 
Российской Академии народного хозяйства и государственной 
службы, где состоялся форум «Диалог поколений: новые фор-
мы развития межнациональных отношений», приуроченный 
ко Дню народного единства. Член ОП РК М.А. Питухина высту-
пила на форуме в качестве руководителя секции, а также пред-
ставила доклад по итогам реализации проекта, поддержанного 
Фондом Президентских грантов.

25 декабря ОП РК совместно с ОП РФ провела кру-
глый стол «Обсуждение подходов к разработке методи-
ки Общественной экспертизы реформы образования». 
Мероприятие прошло на площадке «Точка кипения - 
Петрозаводск». На этой встрече М.А. Питухиной был высказан 
ряд рекомендаций и предложений по актуализации реформы 
образования. Данные предложения касались совершенствова-
ния профориентационной системы, поиска возможностей пере-
нять передовой опыт в сфере образования и подготовки кадров, 
как пример, в приграничной Финляндии.

Круглый стол по реформе образования под эгидой ОП РФ

В 2018 году руководитель Комиссии ОП РК по вопросам 
образования и науки М.А. Питухина дала серию интервью  жур-
налу «Россия и мир» по вопросам трудовых мигрантов в Арктике, 
каналу РБК — по квотам для мигрантов от Минтруда РФ на 
2019 год, Информационному дому «Республика» — о миграции.
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2.7  Отчет Комиссии ОП РК по вопросам развития культуры,  
сохранению духовного наследия и межнациональным 
отношениям

Ведущим направлением работы, как палаты, так и 
Комиссии было формирование общественных советов по 
независимой оценке качества условий оказания услуг на 
основе Федерального закона от 5 декабря 2017 года №392-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам совершенствования про-
ведения независимой оценки качества условий оказания услуг 
организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образова-
ния, социального обслуживания и федеральными учреждени-
ями медико-социальной экспертизы». Данный закон наделил 
палаты полномочиями по формированию общественных совета 
по проведению независимой оценки качества условий оказания 
услуг при Министерстве культуры РК, Министерстве образова-
ния РК, Министерстве социальной защиты РК, Министерстве 
здравоохранения РК и ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Республике Карелия»  Минтруда России. В фев-
рале–марте 2018 г. член Комиссии В.П. Лапичкова принимала 
участие в деятельности рабочей группы по формированию об-
щественных советов по проведении независимой оценки каче-
ства условий оказания услуг при органах государственной влас-
ти Карелии (см. http://opkarelia.ru/news/10227.html).

В течение 2018 года общественные советы рассматри-
вали критерии оценки, согласовывали перечень учрежде-
ний, изучали представленные материалы. 31 октября члены 
Общественного совета по проведению независимой оценки каче-
ства условий оказания услуг при Министерстве культуры РК и 
члены Комиссии И.Д. Устинова, В.П. Лапичкова, Председатель 
ОП РК Л.М. Кулакова участвовали в работе онлайн совещания 
ОП РФ с региональными общественными палатами по теме 
«Независимая оценка качества условий оказания услуг орга-
низациями в сфере культуры: цели, практики и процедуры», 
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которое было организовано на базе БУ «Национальная библиоте-
ка Республики Карелия» http://opkarelia.ru/news/11096.html. 

19 декабря члены Комиссии И.Д. Устинова, Д.Г. Новиков 
и В.П. Лапичкова приняли участие в совместном заседании 
комиссии и Общественного совета Министерства культу-
ры РК по проведении независимой оценки качества условий 
оказания услуг организациями культуры. На заседании был 
представлен отчет Фонда поддержки инновационных проектов 
«Новое измерение» — организации по оказанию в 2018 году 
услуг оператора по сбору и обобщению информации о качестве 
условий оказания услуг тремя организациями — Национальная 
библиотека РК, Национальный музей РК и Центр национальных 
культур РК, подведомственных Министерству культуры РК. 
Члены совета активно обсуждали итоги оценки и предложения, 
высказанные оператором. На 2019 год члены совета утверди-
ли перечень организаций театрально-концертных организаций 
культуры, в отношении которых будет проведена независимая 
оценка качества услуг.

Тема общественного контроля за ходом работ по ре-
ставрации Варваринской церкви, начатая в 2017 г. в связи с 
неудовлетворительным ходом работ и обращениями в палату 
жителей Заонежья, в 2018 году продолжалась членом Комиссии 
В.П. Лапичковой. На сайте палаты размещена оперативная 
информация о ходе работ (см. информацию на сайте палаты 
за 4 мая http://opkarelia.ru/news/10190.html). 

16 октября состоялся выезд в д. Типиницы 
Медвежьегорского района для визуального осмотра памят-
ника — объекта культурного наследия федерального значе-
ния 1656 года постройки. В выезде приняли участие началь-
ник Управления по охране объектов культурного наследия 
РК Ю.Б. Алипова, С.О. Куспак, главный специалист этого 
Управления и член ОП РК В.П. Лапичкова (см. информацию 
http://opkarelia.ru/news/11344.html). В ходе выезда состоялось 
обсуждение работ с представителями подрядчика, авторско-
го и технического надзора. В ноябре 2018 года заканчивается 
государственный контракт на 20 млн. руб. с подрядной орга-
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низацией «ПГС-II», заключенный в 2017 году в рамках ФЦП 
«Культура России» после расторжения контракта в 2016 году с 
предыдущим подрядчиком ООО «Эшелъ». В течение 2017–2018 
гг.. новая подрядная организация «ПГС-II» собрала на произ-
водственной площадке в д. Типиницы более 1200 элементов 
разобранной в д. Яндомозеро Варваринской церкви и организо-
вала их идентификацию и подготовку к сборке. Реставраторы 
выполнили фундамент, собрали подклет храмовой части, при-
ступили к сборке колокольни и обустройству площадки для 
работ в зимний период.

Визуальный осмотр объекта реставрации показал, что 
в ходе работ возникли серьезные проблемы. На новых срубах 
и сохранившихся деталях Варваринской церкви появилась пле-
сень разных цветов, наблюдается перепад в уровнях подклета и 
колокольни, а также небольшой завал в их уровнях. Не соблю-
ден срок завершения реставрации, в ходе которой выявились 
работы, не предусмотренные контрактом. Северо-Западная 
дирекция по строительству, реконструкции и реставрации 
Минкультуры России объявила новый конкурс на корректиров-
ку проектно-сметной документации, планируется расторжение 
действующего контракта  и заключение нового контракта на за-
вершение работ в 2019 году. 

ОП РК в 2019 году будет продолжать общественный контр-
оль за ходом реставрации Варваринской церкви. На примере ра-
бот по обеспечению сохранности объекта культурного наследия 
федерального уровня — Варваринской церкви выявлены серь-
езные системные ошибки федерального уровня по контролю за 
состоянием памятников, организацией работ по их реставрации 
и введению в культурный оборот, вовлечению населения в об-
щественный контроль за ходом реставрации памятников.

6 ноября член Комиссии С.В. Воронцов принял участие 
в заседании Межотраслевого совета потребителей по вопросам 
деятельности субъектов естественных монополий, где предста-
вители потребителей и органов государственной власти респу-
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блики обсудили инвестиционные мероприятия и вопросы регу-
лирования тарифов на 2019 год.

14 ноября член Комиссии С.В. Воронцов принял участие в 
заседании Совета при Главе РК по межнациональным отношениям.

В заседании Совета приняли участие руководители и со-
трудники НКО, представители республиканской прокуратуры, 
МВД, органов исполнительной власти и органов местного са-
моуправления, Карельского филиала Российской академии на-
родного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации, ПетрГУ.

На обсуждение была представлена информация о совер-
шенствовании деятельности органов местного самоуправления и 
некоммерческих организаций в Карелии в сфере реализации го-
сударственной национальной политики с учетом актуализации фе-
деральных и республиканских документов стратегического плани-
рования. Также, 14 ноября 2018 года член Комиссии С.В. Воронцов 
принял участие в Третьем открытом форуме прокуратуры РК, по-
священном вопросам защиты прав и законных интересов граждан 
при осуществлении жилищного строительства.

В работе форума приняли участие представители уполно-
моченных органов государственной власти республики и тер-
риториальных органов федеральных органов исполнительной 
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власти, бизнес-сообщества, научных учреждений, студенчест-
ва, средств массовой информации.

14 декабря член Комиссии С.В. Воронцов принял участие 
в заседании Совета при Главе РК по содействию развитию гра-
жданского общества и правам человека. В ходе заседания рас-
смотрены вопросы новых форм взаимодействия ОП РК с насе-
лением, некоммерческими организациями, органами местного 
самоуправления и органами государственной власти и механиз-
мы получения некоммерческими организациями статуса испол-
нителя общественно полезных услуг, а также была создана ра-
бочая группа по оценке результативности реализации проектов 
СО НКО, эффективности участия некоммерческих организаций 
в социально-экономическом развитии РК.

2.8 Отчет Комиссии ОП РК по развитию экономики, 
предпринимательства, сферы услуг и потребительского рынка

Основными задачами деятельности Комиссии являются:
-  выработка предложений по совершенствованию методов 

и форм поддержки субъектов малого и среднего предпринима-
тельства на территории РК; 

-  выработка предложений по совершенствованию законо-
дательства, регулирующего вопросы в области конкуренции и 
развития малого и среднего предпринимательства;

-  изучение и обобщение проблем предприятий малого и 
среднего бизнеса, выработка предложений по созданию меха-
низмов их решения;

-  изучение, обобщение и распространение опыта деятель-
ности успешных предприятий малого и среднего бизнеса в ре-
гионе;

Для выполнения поставленных задач Комиссия:
-  взаимодействует с территориальными федеральными ор-

ганами государственной власти, органами государственной 
власти РК, органами местного самоуправления, НКО, общест-
венными объединениями, средствами массовой информации, 
запрашивает у них материалы и документы, необходимые для 
осуществления своей деятельности;
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-  взаимодействует с аналогичными структурами в законо-
дательных (представительных) органах субъектов РФ, ОП РФ;

-  привлекает к работе для изучения, анализа и обобщения 
поступающих в Комиссию документов и иных материалов спе-
циалистов и независимых экспертов.

В течение 2018 года состоялась серия обучающих семина-
ров «Сила бизнес‑модели» в рамках федеральной программы 
«Ты – предприниматель» в РК совместно с Фондом «Карьяла» 
и ПетрГУ. Мероприятия были направлены на повышение ком-
петенций предпринимателей в сфере бизнес-моделирования, 
обучение технологиям, позволяющим предпринимателям по-
смотреть на свой бизнес с новой стороны, разработать новую 
стратегию и оптимизировать бизнес, найти новый вектор раз-
вития, масштабировать бизнес и повысить его прибыльность, 
создать новый бизнес или переформатировать старую модель. 
Также участникам мастер-класса разъяснили, как создавать 
сильную команду, инвестировать в людей и открыть новые воз-
можности.

Круглый стол «Вопросы нормативно‑правового регу-
лирования накопления и утилизации твердых коммуналь-
ных отходов в РФ». Проведение мероприятия было вызвано 
значительным повышением тарифов на ТКО для предпринима-
телей, жителей, применением нормативного способа расчетов 
объемов ТКО, который не соответствует фактическим объемам. 
По итогам круглого стола сформированы предложения в адрес 
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Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяй-
ства и энергетики РК и ООО «Автоспецтранс».

Круглый стол «Защита имущественных и неимущест-
венных прав граждан». Представлена судебная, консультаци-
онная практика защиты прав граждан Карелии.

Круглый стол «Имущественная ответственность ру-
ководителей по налоговым обязательствам организаций». 
Круглый стол организован Министерством экономического 
развития и промышленности РК, Комиссией ОП РК по разви-
тию экономики, предпринимательства, сферы услуг и потреби-
тельского рынка совместно с Уполномоченным по защите прав 
предпринимателей в регионе, Аппаратом Уполномоченного 
при Президенте РФ по защите прав предпринимателей в РФ и 
Советом по развитию малого и среднего предпринимательства 
в РК при Правительстве РК. Председатель ОП РК Л.М. Кулакова 
высказала предложение организовать на площадке палаты сис-
темную работу по налоговой грамотности для предпринимате-
лей и жителей республики.

Круглый стол «Приоритеты и задачи социально‑эконо-
мического развития Республики Карелия на период до 2022 
года». Обсуждался проект Концепции социально-экономиче-
ского развития РК.

Семинар «Потенциал НКО для развития междуна-
родного сотрудничества», в котором приняли участие пред-
ставители третьего сектора, органов власти и академического 
сообщества для обсуждения взаимодействия НКО республики 
с зарубежными партнерами. Л.М. Кулакова выступила с до-
кладом «Новые возможности финансовой поддержки НКО: 
Президентские гранты для развития общественной дипломатии 
и поддержки соотечественников».

Член Комиссии ОП РК по развитию экономики, пред-
принимательства, сферы услуг и потребительского рын-
ка В.И. Талбонен в течение года участвовал в заседаниях 
Комиссии по подготовке предложений и внесении изменений 
в Генеральный план г. Петрозаводска в границах территорий 
Петрозаводского городского округа.
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Председатель Комиссии Л.М. Кулакова по факту обра-
щения помощника члена ОП РК В.И. Талбонена и педагогов 
Республиканского Центра детско-юношеского туризма провела 
заседание дискуссионного клуба по теме «Перспективы раз-
вития детско‑юношеского туризма в Республике Карелия» с 
участием федеральных экспертов. По итогам было достигнуто 
взаимопонимание по перспективам развития детско-юношеско-
го туризма в регионе.

Члены Комиссии являются членами Экспертной группы 
по мониторингу и контролю за внедрением целевых моделей 
упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестици-
онной привлекательности в РК. 

В рамках заседания Комиссии в течение 2018 года обсу-
ждались вопросы об уровне и качестве мер поддержки малого и 
среднего предпринимательства. Работа проводилась совместно 
с Министерством экономического развития и промышленности 
РК и Уполномоченным по защите прав предпринимателей РК. 
В результате в 2018 году была введена новая форма микрозай-
ма по программе «Моногород» — по ставке 6,5%, сняты огра-
ничения для предоставления поручительства по сроку кредита 
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(не более 5 лет), величине и структуре залогового обеспечения 
(при его наличии), опыту предпринимательской деятельности.

Рассматривались вопросы управления правами на резуль-
таты интеллектуальной деятельности, об инновационном по-
тенциале субъектов малого и среднего предпринимательства 
РК. В регионе насчитывается 378 субъектов малого и среднего 
предпринимательства с ОКВЭД «Инновации» (в различных ви-
дах экономической деятельности), и лишь 58 из них (или 15%) 
проявляют инновационную активность и занимаются разработ-
кой и продвижением на рынок инновационных видов продук-
ции и услуг. В этом направлении еще предстоит большая работа 
совместно с институтами развития предпринимательства.

По рассматриваемым вопросам Комиссия принимает ре-
шения, носящие рекомендательный характер. Решения направ-
ляются на рассмотрение в региональные структуры и органов 
исполнительной власти региона.

3. Государственная поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций

(Информация подготовлен Министерством  
национальной и региональной политики РК)

В Республике Карелия активно развиваются механизмы 
государственной поддержки социально значимых инициатив 
некоммерческих организаций. 

По данным Управления Министерства юстиции 
Российской Федерации по Республике Карелия по состоянию на 
23 декабря 2018 года в Республике Карелия зарегистрировано 
1 344 некоммерческих организаций (общественных объедине-
ний – 549, религиозных организаций – 227, казачьих объедине-
ний – 16, других организационно-правовых форм – 430).

Среди основных видов социально ориентированной дея-
тельности некоммерческих организаций в Карелии самыми рас-
пространёнными являются сохранение и развитие националь-
ной культуры и традиций народов России, Карелии, содействие 
деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, 
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содействие укреплению межнациональных и межконфессио-
нальных отношений, социальная поддержка и защита граждан, 
развитие творческой активности граждан.

Наиболее активное взаимодействие некоммерческие ор-
ганизации осуществляют с органами исполнительной власти 
Республики Карелия – 51%; с органами местного самоуправле-
ния в Республике Карелия – 22%; с другими некоммерческими 
организациями – 27%.

Сложившаяся модель партнерских отношений обществен-
ного сектора и органов власти Карелии позволяет добиваться 
значимых результатов в решении социальных вопросов, содей-
ствовать развитию и продвижению конструктивной граждан-
ской активности, ведущей к самореализации и наращиванию 
социального капитала в сообществах, что, в частности, подтвер-
ждается данными социологического исследования, проведенно-
го в 2018 году. Опрошено 800 человек с охватом всех муници-
пальных районов и городских округов Республики Карелия.

Анализ ответов на вопрос: «В каких формах достигают-
ся, с Вашей точки зрения, лучшие результаты взаимодействия 
органов власти и СО НКО» показывает, что респондентам за-
метны все основные формы коммуникаций общественных ор-
ганизаций и властных институтов, при этом 33% полученных 
ответов фиксируют значимость организации совместных меро-
приятий и лишь 8% отмечают значимость вовлечения СО НКО 
в процедуры общественного контроля. 

Результаты исследования показывают, что наиболее пер-
спективным направлением в развитии взаимодействия органов 
власти и СО НКО является активизация партнерства и повыше-
ние уровня взаимного доверия. 

Уровень социальной вовлеченности граждан в деятель-
ность СО НКО достаточно показателен и составил порядка 50% 
от общего числа респондентов. 

Общие результаты деятельности СО НКО достаточно 
высоко оцениваются населением региона, показатель индекса 
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удовлетворенности составил 79,7%. Уровень удовлетворенности 
населения услугами, оказываемыми СО НКО, составил 70,7%.

Анализ ответов на вопрос: «Если Вы пользовались услу-
гами, оказываемыми СО НКО, то укажите какими?» показывает 
значимость деятельности СО НКО в реализации социальной по-
литики. Распределение ответов по направлениям деятельности 
СО НКО представлено в таблице. 

Какими услугами СО НКО пользовались респонденты Доля
Развитие межнационального сотрудничества, сохранение и 
защита самобытности, культуры, языков и традиций наро-
дов Российской Федерации

14,1%

Деятельность в сфере патриотического, в том числе во-
енно-патриотического воспитания граждан Российской 
Федерации

10,0%

Поддержка и пропаганда практик здорового образа жизни 8,8%
Поддержка краеведческой работы, общественных истори-
ческих выставок и экспозиций, проектов по исторической 
реконструкции

8,5%

Деятельность молодежных организаций, направленная на 
вовлечение молодежи в развитие территорий

7,9%

Деятельность в области физической культуры и спорта 7,8%
Деятельность в области защиты животных 7,2%
Социальное обслуживание, социальная поддержка и защита 
граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации

6,8%

Содействие укреплению межнациональных и межконфес-
сиональных отношений, профилактика экстремизма и ксе-
нофобии

5,2%

Повышение качества жизни людей старшего поколения 5,1%
Социальная поддержка людей с ограниченными возможно-
стями здоровья, в том числе их реабилитация

5,0%

Деятельность, направленная на охрану окружающей среды 
и природных памятников

4,2%

Содействие и осуществление деятельности в области про-
свещения, дополнительного образования детей

3,9%

Профилактика курения, алкоголизма, наркомании и иных 
опасных для человека зависимостей

3,3%

Социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов 2,1%
Всего 100,0%
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Как показывают полученные данные, спектр предостав-
ляемых СО НКО услуг является достаточно разнообразным и 
охватывает практически все направления деятельности, предус-
мотренных для СО НКО законодательством. Наиболее востребо-
ванными являются такие направления, как развитие межнацио-
нального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, 
культуры, языков и традиций народов Российской Федерации, 
деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-па-
триотического воспитания граждан Российской Федерации, 
поддержка и пропаганда практик здорового образа жизни.

Основной формой государственной поддержки деятель-
ности СО НКО сегодня выступают субсидии (гранты) из феде-
рального и региональных бюджетов.

Результативность работы карельских некоммерческих ор-
ганизаций, качество их общественных инициатив отмечено и 
на федеральном уровне. По итогам конкурсов «Президентских 
грантов» в 2018 году 51 проект СО НКО получил поддержку в 
общем объеме 85 млн. рублей. Это самые высокие результаты за 
историю участия институтов гражданского общества республи-
ки в конкурсах «Президентских грантов». 

Всего за период участия в конкурсах на предоставление 
«Президентских грантов», начиная с 2006 года, карельскими 
СО НКО привлечено в республику более 210 млн. рублей на ре-
ализацию порядка 200 проектов. 

Систематически оказывается финансовая, информаци-
онно-методическая поддержка деятельности СО НКО, а также 
консультационная при подготовке заявок на соискание финан-
сирования в рамках региональных конкурсов и конкурсов на 
предоставление «Президентских грантов», готовятся письма 
поддержки в адрес конкурсных комиссий, оказывается содейст-
вие при реализации уже победивших проектов.

Одним из инструментов планомерного формирования и 
развития комплекса мер, направленных на поддержку и повы-
шение качества общественно значимой деятельности некоммер-



— 89 —

ческих организаций, является программа поддержки СО НКО, 
реализуемая в Республике Карелия с 2011 года. 

С 2014 года она преобразована в подпрограмму «Поддержка 
СО НКО в Республике Карелия» государственной программы 
Республики Карелия «Развитие институтов гражданского об-
щества и развитие местного самоуправления, защита прав и 
свобод человека и гражданина» на 2014-2020 годы, утвержден-
ную постановлением Правительства Республики Карелия от 
19 декабря 2013 года № 365-П, в рамках которой оказывается 
финансовая, имущественная, информационная, консультацион-
ная, нормативная правовая поддержка деятельности СО НКО 
семью органами исполнительной власти Республики Карелия.

С 2011 года по настоящее время поддержано порядка 
800 проектов СО НКО на общую сумму более 100 млн. рублей 
за счет средств консолидированного бюджета (привлеченные 
средства федерального бюджета – 195 проектов, порядка 46 млн. 
рублей; бюджет Карелии – 379 проектов, 51 млн. рублей; муни-
ципальные бюджеты – 201 проект, порядка 4 млн. рублей). 

В 2018 году за счет средств бюджета Республики Карелия 
и привлеченных средств из федерального бюджета поддержан 
71 проект СО НКО на сумму порядка 19 млн. рублей, в том чи-
сле конкурс для СО НКО «Грант Главы Республики Карелия», 
который проведен шестью органами власти одновременно. 

В 2018 году поддержка деятельности СО НКО оказыва-
лась во всех 18 муниципальных районах и городских округах 
Республики Карелия. Порядка 630 СО НКО оказаны финансо-
вая, имущественная, информационно-методическая, консульта-
ционная и организационная виды поддержки. 

Органы местного самоуправления в Республике Карелия ока-
зали финансовую поддержку в реализации 16 проектов СО НКО 
на сумму 300 тыс. рублей и отдельным мероприятиям 30 СО НКО 
на сумму более 300 тыс. рублей. Указанные средства передаются 
СО НКО в рамках целевых муниципальных программ. 

В рамках муниципальных программ оказывается под-
держка проектов и мероприятий СО НКО в сфере реализации 
молодёжной политики, межнационального и межконфессио-
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нального согласия, профилактики терроризма и экстремизма, 
повышения уровня правовой грамотности и правовой культуры 
населения, социального обслуживания, а также мероприятий 
краеведческой и патриотической направленности. Большинство 
инициатив общественных организаций направлено на решение 
социальных задач, защиту прав и интересов различных групп 
граждан и юридических лиц.

В соответствие с приказом Министерства экономического 
развития Российской Федерации от 17 мая 2011 года №223 «О ве-
дении реестров СО НКО — получателей поддержки, хранении 
представленных ими документов и о требованиях к технологи-
ческим, программным, лингвистическим, правовым и организа-
ционным средствам обеспечения пользования указанными рее-
страми» Министерством ведется реестр СО НКО – получателей 
государственной поддержки органов исполнительной власти 
Республики Карелия (далее-реестр). 

Реестр в открытом доступе размещён на сайте 
Министерства национальной и региональной политики РК 
в разделе «Реестр организаций»: http://nationalkom.karelia.ru/
reestr-organizacij/.

В реестре содержатся сведения о полном (сокращённом) на-
именовании, адресе, ОГРН, ИНН, видах деятельности СО НКО, 
форме и размере предоставленной поддержки, сроках оказания 
поддержки, наименовании органа государственной власти, пре-
доставившего поддержку, дате принятия решения об оказании 
поддержки или ее прекращении.

В реестре СО НКО – получателей государственной под-
держки органов исполнительной власти Республики Карелия по 
состоянию на 31 декабря 2018 года содержится 209 реестровых 
записей. В реестре содержится информация за период с январь 
2016 года по декабрь 2018 года.

Регулярно обеспечивается освещение деятельности 
СО НКО на Официальном Интернет-портале Республики 
Карелия, Интернет-ресурсах органов исполнительной влас-
ти Республики Карелия, органов местного самоуправления 
в Республике Карелия, Общественной палаты Республики 
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Карелия, сайте «Некоммерческие органи-
зации Республики Карелия», электронных 
и печатных ресурсах партнеров из числа 
некоммерческих организаций. 

Вместе с тем, по адресам некоммер-
ческих организаций регулярно произво-
дится электронная рассылка, содержащая 
информацию о федеральных и региональ-
ных конкурсах, мероприятиях (обучающих 
семинарах, «круглых столах», конференци-
ях, форумах, мастер-классах, мероприятиях проектов СО НКО). 
Проводятся консультации для СО НКО по вопросам обществен-
ной деятельности, регистрации организации, представлению от-
четности, ведению проектной деятельности и другим темам. 

Работа по поддержке общественно значимой деятельности 
СО НКО осуществляется во взаимодействии с органами испол-
нительной власти Республики Карелия, органами местного са-
моуправления в Республике Карелия.

В 2018 году проведено более 20 семинаров, в том числе 
с участием исполнительного директора Фонда президентских 
грантов Антона Долгова (февраль 2018 года).

Обучающие семинары проведены специалистами 
Министерства и привлекаемыми экспертами в Петрозаводском 
и Костомукшском городских округах, Медвежьегорском, 
Пудожском, Сортавальском, Кемском, Сегежском, Прионежском, 
Кондопожском, Муезерском муниципальных районах и 
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Пряжинском национальном муниципальном районе с участием 
общественных активистов из других районов Карелии. 

Органами власти осуществляется поддержка деятельнос-
ти СО НКО также посредством выпуска информационно – мето-
дических изданий: сборников, брошюр, вестников и т.д. 

В 2018 году издан сборник «Общественным инициати-
вам – экспертная поддержка», содержащий актуализированную 
информацию о регистрации некоммерческой организации, на-
логообложению СО НКО, отчетности в органы юстиции, мето-
дические рекомендации по разработке и написанию социальных 
проектов, подготовке содержательной и финансовой отчетности 
о расходовании целевых средств и другое.

Подводя итоги, следует обозначить основные проблемные 
вопросы, которые препятствуют СО НКО осуществлять свою 
деятельность на высоком уровне — это, прежде всего, недоста-
точный уровень профессионализма в ведении эффективной об-
щественной деятельности, умений оформлять и презентовать 
свои социально значимые инициативы и проекты, публично 
освещать результаты проделанной работы; неумение повышать 
лояльность населения (уровень доверия) — готовить понятные 
финансовые отчеты, размещать их в открытом доступе, заявлять 
о полной прозрачности и результативности своей деятельности; 
взаимодействовать с бизнесом не ориентироваться на обязатель-
ство бизнеса быть социально ответственным, а находить общие 
интересы в решении проблем общества и предлагать взаимовы-
годное сотрудничество.

В связи с этим Общественная палата во взаимодействие 
с Министерством национальной и региональной политики РК, 
органами исполнительной власти планируется:

- развивать систему обучающих мероприятий, направ-
ленных на повышение профессиональной компетентности СО 
НКО, в том числе и повышение их конкурентоспособности по 
участию в конкурсах на получение финансирования из феде-
рального бюджета;
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- продолжить предоставление на конкурсной основе субси-
дий СО НКО на реализацию социально значимых проектов и 
программ;

- принимать меры по привлечению дополнительного фи-
нансирования из федерального бюджета на поддержку деятель-
ности СО НКО;

- популяризировать деятельность СО НКО, оказать содейст-
вие в обеспечении ее прозрачности и результативности; 

- содействовать развитию системы поддержки деятельнос-
ти СО НКО, осуществляющих деятельность на территориях му-
ниципальных образований Республики Карелия.

4. Взаимодействие ОП РК с ОП РФ

ОП РК третьего созыва в 2018 году продолжила сотрудни-
чество с ОП РФ. 

Л.М. Кулакова, Председатель ОП РК, Е.И. Аксентьева, 
заместитель Председателя ОП РК приняли участие в двух 
Форумах активных граждан «Сообщество», организован-
ных Общественной палатой РФ (г. Москва и г. Калининград). 
На Форумах обсуждались актуальные проблемы государства и 
общества РФ, регионов России. В Пленарном заседании ОП РФ, 
в котором участвовала Председатель ОП РК Л.М. Кулакова, 
рассматривался вопрос о внесении изменений в ФЗ от 20.06. 
2016года №183 – ФЗ «Об общих принципах организации деятель-
ности общественных палат субъектов Российской Федерации». 

ОП РК на своем сайте в разделе «Приглашаем к обсужде-
нию» публикует федеральные законопроекты и направляет 
экспертную оценку, предложения в ОП РФ. Экспертную оцен-
ку Федеральных законопроектов осуществляют члены палаты. 
Руководители Комиссии С.В. Воронцов и И.Ю. Герасев по пригла-
шению ОП РФ приняли участие в нулевых чтениях Федеральных 
законов. Членом палаты В.Ю. Полищук проведен мониторинг по 
вопросам благотворительности, анкеты направлены в ОП РФ.

Члены палаты республики, специалисты участвовали в 
онлайн-совещаниях, организованных ОП РФ. В Национальной 
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библиотеке РК прошло онлайн-совещание по экспертизе каче-
ства оказания услуг учреждениями культуры 

На площадке ОП РК с участием членов ОП РФ организо-
ваны два Круглых стола. Комиссии Общественной палаты РФ и 
ОП РК по делам молодежи, развитию добровольчества и патри-
отическому воспитанию совместно с Министерством по делам 
молодежи, спорта и физической культуре РК провели Круглый 
стол, посвященный реализации государственной программы 
«Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 
2016-2020 годы. Модератором Круглого стола была Председатель 
Комиссии ОП РФ по делам молодежи, развитию добровольчест-
ва и патриотическому воспитанию Елена Цунаева. Круглый стол 
«Обсуждение подходов к разработке методики общественной 
экспертизы реформы образования» прошел с участием Натальи 
Абалихиной, начальника отдела организации обеспечения дея-
тельности ОП РФ. Обсуждались основы методики общественной 
экспертизы 20-летней реформы образования в соответствии с за-
коном об Общественном контроле.

ОП РК направляла ОП РФ различные информационные 
материалы: «Лучшие практики Общественной палаты РК 2018 
года», «О состоянии и проблемах развития гражданского обще-
ства в Республике Карелия», предложения участников Круглого 
стола «Об участии органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, государственных учреждений и об-
щественных объединений в реализации федеральной целевой 
программы «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации на 2016–2020 годы», информация и предложения по 
итогах дискуссионного клуба «Трезвая Карелия».

5. Заключение.

Отчет ОП РК за 2018 год представляет информацию о це-
лях, задач, реализованных палатой, содержании и формах дея-
тельности, изменениях в составе палаты, состоявшихся в истек-
шем году. Подробная развернутая информация о работе палаты 
подготовлена и проанализирована в отчетах восьми комиссий 
ОП РК. Члены палаты реагировали на события, изменения, 
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происходящие в республике, включались в обсуждение, разре-
шение проблем, вопросов, поддерживали гражданские инициа-
тивы и предложения, внесенные на различных мероприятиях, 
организованных палатой. Участвовали в работе федеральных, 
региональных Форумах, парламентских слушаниях, конферен-
циях, круглых столах, дискуссиях, проводимых ОП РФ, феде-
ральными и региональными органами власти, некоммерчески-
ми организациями и общественными объединениями. 

ОП РК благодарит граждан республики, общественные 
объединения, некоммерческие организации, Правительство РК, 
органы исполнительной и муниципальной власти региона за со-
трудничество и взаимодействие в интересах населения региона 
и развития институтов гражданского общества.
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6. Приложения (рекомендации круглых столов,  
дискуссионных клубов, форумов)

Приложение 1
Рекомендации Общественной палаты Российской 

Федерации по итогам круглого стола на тему: «Взаимодействие 
общественных организаций и органов исполнительной влас-
ти, учреждений, ведомств в вопросах увековечения памяти 
погибших при защите Отечества»
14 августа 2018 года Новгородская область

Общественной палатой Российской Федерации (далее – 
Общественная палата) по инициативе Комиссии Общественной 
палаты по делам молодежи, развитию добровольчества и па-
триотическому воспитанию проведен круглый стол на тему: 
«Взаимодействие общественных организаций и органов испол-
нительной власти, учреждений, ведомств в вопросах увековече-
ния памяти погибших при защите Отечества» (далее – круглый 
стол, мероприятие).

В заседании круглого стола приняли участие члены 
Общественной палаты, Общественной палаты Новгородской 
области, Общественной палаты Республики Карелия, 
Общественной палаты Вологодской области, Общественной па-
латы Республики Мордовия, Общественной палаты Удмуртской 
Республики, представители органов законодательной и испол-
нительной власти Новгородской области, органов исполнитель-
ной власти Ленинградской области, общественных организаций 
и экспертных сообществ.

Участники круглого стола выразили обеспокоенность сло-
жившейся ситуацией в области установления фронтовой судь-
бы погибших и пропавших без вести защитников Отечества, 
а также обменялись опытом работы по взаимодействию обще-
ственных организаций, историков, краеведов с органами испол-
нительной власти, учреждениями и ведомствами в вопросах по-
мощи гражданам в установлении фронтовой судьбы защитников 
Отечества, погибших и пропавших без вести в годы Великой 
Отечественной войны (далее – ВОВ).
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Со дня окончания ВОВ прошло уже более 70 лет, однако 
проблема установления фронтовой судьбы погибших и пропав-
ших в годы ВОВ без вести защитников Отечества не теряет сво-
ей актуальности. 

Участники круглого стола отметили, что эффективная ра-
бота по увековечению памяти погибших при защите Отечества 
невозможна без должного взаимодействия органов государст-
венной власти и общественных организаций в данной сфере. 
Немаловажную роль также играют вопросы дальнейшего со-
вершенствования государственного управления и нормативной 
правовой базы по увековечиванию памяти погибших при защи-
те Отечества.

В ходе мероприятия участники поделились информацией 
о ряде проектов, реализуемых в настоящее время поисковыми 
организациями:

• «Судьба солдата» – теория и практика установления фрон-
товой судьбы и судьбы погибших и пропавших без вести в пе-
риод войн 1939–1945 гг., в том числе Великой Отечественной; 
методы и опыт работы с различными видами источников, от-
дельными архивными фондами и собраниями документов;

•  «Книга Памяти» – теория и практика подготовки уточ-
ненных и дополненных региональных книг с именами земля-
ков, погибших в годы Великой Отечественной войны; проблемы 
и перспективы издания Книг Памяти в новых информационных 
условиях;

• «Дорога к обелиску» – теория и практика работа с паспор-
тами захоронений, уточнения имен, захороненных на воинских 
мемориалах, внесение изменений; а также методы работы с элек-
тронными базами данных документов Великой Отечественной 
войны (obd-memorial.ru, podvignaroda.ru, pamyat-naroda.ru и др.).

Одной из основных целей проекта «Дорога к Обелиску» 
является привлечение молодежи к уходу за воинскими мемори-
алами, приведению в порядок заброшенных обелисков, изуче-
нию их истории, увековечиванию на них имен погибших защит-
ников Отчества. Активисты «Поискового движения России» 
вместе с ребятами из военно-патриотического центра «Вымпел» 
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собирают информацию обо всех мемориалах и обелисках в сво-
их регионах, приводят в порядок памятники и следят, чтобы на 
них появились имена захороненных под ними солдат. 

Участники круглого стола особо отметили деятельность 
Министерства обороны Российской Федерации в части созда-
ния и развития Объединенной базы данных «Мемориал», содер-
жащей сведения о защитниках Отечества, погибших, умерших и 
пропавших без вести в период Великой Отечественной войны и 
послевоенный период; портала «Память народа», где размещены 
документы о ходе боевых действий, приказы, доклады команду-
ющих, оперативные описания боевой обстановки; Обобщенного 
банка данных «Подвиг народа», где можно найти информацию о 
наградах дедов и прадедов, узнать обстоятельства совершенных 
ими подвигов, прочитав их описание в архивных документах.

При сборе информации кроме поиска сведений в краеведче-
ской литературе и сети «Интернет» часто эффективным является 
опрос старожилов, краеведов, учителей, музейных работников об 
истории сражений и партизанских боёв в регионе, месте распо-
ложения госпиталей, воинских мемориалов, обелисков и истории 
их появления, а также о захороненных в воинских могилах под 
обелисками. Кроме того, проводится сверка данных из паспорта 
воинского захоронения и Объеденной базы данных «Мемориал» 
с именами, которые увековечены на обелисках, составляется база 
данных о тех, кто не увековечен в паспорте и уточненные сведе-
ния передаются в военные комиссариаты.

Участники отметили, что в настоящее время выстраива-
ется система помощи россиянам по поиску пропавших в годы 
ВОВ родных и близких, основываясь на многолетнем опыте ра-
боты с электронными базами данных Министерства обороны 
Российской Федерации и архивными документами при поддер-
жке непосредственно Минобороны России.

Вместе с тем на практике нередки случаи, когда военно-
служащий считается пропавшим без вести вследствие иска-
жения его идентификационных данных (ошибки в написании 
имени, фамилии и т.д.). В результате проведения поисковых 
 мероприятий и сопоставления социально-демографических 
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характеристик военнослужащий, считавшийся пропавшим без 
вести, устанавливается, доказывается его принадлежность к 
разыскиваемому лицу, однако, отсутствие законодательного ре-
гулирования вопроса исправления искажений идентификацион-
ных данных делает невозможным документальное оформление 
гибели военнослужащего.

В настоящее время система признания пропавших без вес-
ти в годы Великой Отечественной войны защитников Отечества 
умершими (погибшими) реализуется в рамках Гражданского ко-
декса Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 45 Гражданского кодекса 
Российской Федерации военнослужащий, пропавший без вести 
в связи с военными действиями, может быть объявлен судом 
умершим не ранее чем по истечении двух лет со дня окончания 
военных действий. При этом предварительное признание без-
вестно отсутствующим не требуется. Вместе с тем, указанная 
норма не в полной мере реализуется в отношении пропавших 
без вести в годы Великой Отечественной войны. 

Согласно информации, размещенной на сайте Министерства 
обороны Российской Федерации (http://mil.ru/commemoration/
foreign/questions.htm) «объявление гражданина умершим осу-
ществляется в судебном порядке согласно процедуре, установлен-
ной главой 30 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации. Предложение о признании военнослужащих, про-
павших без вести в годы Великой Отечественной войны, умер-
шими во внесудебном порядке, не может быть осуществлено без 
проверки в правоохранительных органах и службах Российской 
Федерации обстоятельств пропажи без вести на предмет наличия 
компрометирующих материалов».

В связи с вышеизложенным участники круглого стола счи-
тают необходимым рассмотрение вопроса о законодательном 
регулировании порядка уточнения искаженных идентифика-
ционных данных военнослужащих, считавшихся пропавшими 
без вести, включая определение перечня документов, необходи-
мых для внесения изменений в базы (банки) данных, а также 
 перечня лиц, имеющих право инициировать процедуру внесе-
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ния таких изменений. Кроме того, представляется целесообраз-
ным проработать вопрос об упрощении процедуры объявления 
военнослужащих, пропавших без вести в годы ВОВ умершими 
в несудебном порядке, при отсутствии в отношении них ком-
прометирующих материалов.

В соответствии со статьей 5 Закона Российской Федерации 
от 14 января 1993 года №4292-1 «Об увековечении памяти погиб-
ших при защите Отечества» (далее – Закон №4292-1) воинские 
захоронения подлежат государственному учету. На территории 
Российской Федерации их учет ведется органами местного са-
моуправления. На каждое воинское захоронение устанавливает-
ся мемориальный знак и составляется паспорт.

В соответствии со статьей 11 Закона №4292-1 уполномо-
ченный федеральный орган исполнительной власти по увекове-
чению памяти погибших при защите Отечества:

- организует централизованный учет и паспортизацию воин-
ских захоронений погибших при защите Отечества, в том числе 
захоронений, расположенных на территориях других государств;

- в установленном им порядке организует централизованный 
учет мемориальных сооружений, находящихся вне воинских за-
хоронений и содержащих Вечный огонь или Огонь памяти.

В соответствии с пунктом 1 Указа Президента Российской 
Федерации от 22 января 2006 года №37 «Вопросы увековече-
ния памяти погибших при защите Отечества» уполномочен-
ным федеральным органом исполнительной власти в сфере 
увековечения памяти погибших при защите Отечества является 
Министерство обороны Российской Федерации.

В ходе мероприятия участниками отмечено, что в насто-
ящее время отсутствует нормативный правовой акт, устанав-
ливающий единый порядок учета воинских захоронений и их 
паспортизации. Не установлены также требования к объему ин-
формации о павших воинах, подлежащей обязательному занесе-
нию на мемориалы воинского захоронения.

На практике отсутствие таких регламентов (порядков, ин-
струкций) приводит к тому, что в ряде случаев на мемориалах 
воинских захоронений указываются только фамилия и инициа-
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лы погибшего воина, что значительно затрудняет поиск и иден-
тификацию конкретного человека. В других случаях на мемо-
риалы воинских захоронений заносятся имена не всех, а лишь 
части павших воинов, погребенных в данном воинском захоро-
нении, что вряд ли может свидетельствовать об уважительном 
отношении к памяти погибших при защите Отечества.

Отсутствие нормативно-правового регулирования вопро-
сов порядка учета воинских захоронений и их паспортизации 
приводит к отсутствию надлежащего контроля полноты и пра-
вильности нанесения необходимой информации на мемориалы 
воинских захоронений, что в конечном итоге приводит к ошиб-
кам в надписях на мемориалах воинских захоронений, либо к 
тому, что память отдельных погибших не является увековечен-
ной в соответствии с Законом №4292-1, так как информация о 
них не содержится не только на мемориалах воинских захороне-
ний, но и в соответствующих паспортах.

В ходе мероприятия было также отмечено, что в ряде слу-
чаев за годы приватизации мемориальные комплексы и места 
воинских захоронений оказались бесхозными, а некоторые и во-
все были уничтожены новыми собственниками.

Учитывая изложенное, представляется целесообразным 
рекомендовать органам местного самоуправления провести ин-
вентаризацию учета воинских захоронений, осуществить ана-
лиз имеющихся паспортов, уточнить исторические сведения, 
содержащиеся в них, списки захороненных, провести обследо-
вание технического состояния воинских захоронений и допол-
нить описание их внешнего вида, а также составить паспорта на 
захоронения, которые таковых не имеют.

В связи с предстоящими мероприятиями, посвященными 
празднованию 75-й годовщины Победы в ВОВ, Министерству 
обороны Российской Федерации предлагается рассмотреть 
вопрос о координации проведения органами местного само-
управления инвентаризации воинских захоронений с целью 
 последующего занесения актуальной информации в единый ре-
естр воинских захоронений, а также рассмотреть возможность 
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размещения электронной версии реестра в открытом доступе на 
официальном сайте ведомства. 

В соответствии со статьей 6 Закона №4292-1 в целях обеспе-
чения сохранности воинских захоронений в местах, где они рас-
положены, органами местного самоуправления устанавливаются 
охранные зоны и зоны охраняемого природного ландшафта в по-
рядке, определяемом законодательством Российской Федерации. 
Выявленные воинские захоронения до решения вопроса о приня-
тии их на государственный учет подлежат охране в соответствии 
с требованиями Закона №4292-1. Предприятия, организации, уч-
реждения и граждане несут ответственность за сохранность во-
инских захоронений, находящихся на землях, предоставленных 
им в пользование. В случае обнаружения захоронений на предо-
ставленных им землях они обязаны сообщить об этом в органы 
местного самоуправления. Сохранность воинских захоронений 
обеспечивается органами местного самоуправления.

Проекты планировки, застройки и реконструкции городов 
и других населенных пунктов, строительных объектов разра-
батываются с учетом необходимости обеспечения сохранности 
воинских захоронений.

Строительные, земляные, дорожные и другие работы, в 
результате которых могут быть повреждены воинские захороне-
ния, проводятся только после согласования с органами местно-
го самоуправления.

В соответствии со статьей 7 Закона №4292-1 пришедшие в 
негодность воинские захоронения, мемориальные сооружения и 
объекты, увековечивающие память погибших, подлежат восста-
новлению органами местного самоуправления.

Установление охранных зон и зон охраняемого природно-
го ландшафта осуществляется в соответствии с положениями 
Федерального закона от 25 июня 2002 года №73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №73-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона 
№73-ФЗ в охранной зоне объекта культурного наследия уста-
навливается особый режим использования земель и земель-
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ных участков, ограничивающий хозяйственную деятельность 
и запрещающий строительство. Исключение составляют при-
менение специальных мер, направленных на сохранение и ре-
генерацию историко-градостроительной или природной среды 
объекта культурного наследия. Вместе с тем, в зонах охраняе-
мого природного ландшафта запрещается или ограничивается 
хозяйственная деятельности, строительство и реконструкция 
существующих зданий и сооружений в целях сохранения (реге-
нерации) природного ландшафта, связанного композиционно с 
объектами культурного наследия.

На практике реализация статьи 6 Закона №4292-1 в части 
установления в местах воинских захоронений охранных зон и 
зон охраняемого природного ландшафта в порядке, определяе-
мом Федеральным законом №73-ФЗ, приводит к затруднению 
реализации нормы, установленной статьей 7 Закона №4292-1, 
так как ремонт и реконструкция мемориалов воинских захоро-
нений крайне затруднительна или невозможна в силу законода-
тельных ограничений, связанных с охраной объектов культур-
ного наследия.

По этим же причинам затруднена реализация нормы, 
установленной статьей 4 Закона №4292-1 в части захоронения 
непогребенных останков погибших, обнаруженных в ходе по-
исковой работы, или перезахоронения погибших при защите 
Отечества.

В связи с этим представляется целесообразным рассмо-
треть вопрос о внесении изменений в законодательство об ох-
ране объектов культурного наследия, предусмотрев специаль-
ный упрощенный механизм, позволяющий органам местного 
самоуправления осуществлять постановку на учет воинских 
захоронений и земельных участков под ними без составления 
проектов зон охраны объектов культурного наследия, прове-
дения соответствующих экспертиз и согласования с органами 
культуры, а также проводить ремонтные и реконструкционные 
мероприятия, направленные на сохранность и благоустройство 
воинских захоронений, или мероприятия по захоронению (пе-
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резахоронению) погибших при защите Отечества без согласова-
ния с органами культуры.

Представляется также целесообразным разработка поряд-
ка (регламента) по реконструкции старых и возведению новых 
мемориалов воинских захоронений с учетом изложенных выше 
замечаний и предложений.

Отдельное внимание в ходе мероприятия было уделено во-
просам подготовки и издания книг Памяти.

В соответствии со статьей 2 Закона Российской Федерации 
от 14 января 1993 года №4292-1 «Об увековечении памяти по-
гибших при защите Отечества» (далее – Закон №4292-1) одной 
из форм увековечения памяти погибших при защите Отечества 
является занесение имен погибших и пропавших без вести при 
защите Отечества в книги Памяти и соответствующие инфор-
мационные системы.

В соответствии со статьей 11 Закона №4292-1 
Министерство внутренних дел Российской Федерации опреде-
ляет порядок издания книг Памяти в системе Министерства, в 
то время как Органы военного управления Министерства обо-
роны Российской Федерации, Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской 
Федерации оказывают помощь в подготовке материалов для из-
дания книг Памяти. Федеральный орган исполнительной влас-
ти в сфере средств массовой информации обеспечивает поли-
графическую базу для издания Всероссийской книги Памяти.

22 декабря 1992 года Правительством Российской 
Федерации принято постановление №1004 «Вопросы подго-
товки и издания Книг памяти» (далее – Постановление №1004), 
из буквального прочтения которого следует, что отдельно 
осуществляется подготовка и издание республиканских, кра-
евых, областных, автономных образований, городов Москвы 
и Санкт-Петербурга поименованных Книг памяти, а также 
Всероссийской Книги памяти. При этом в соответствии с пун-
ктом 2 Постановления №1004 для методического руководства 
республиканскими, краевыми, областными, автономных обра-
зований, городов Москвы и Санкт-Петербурга редакционными 
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к коллегиями поименных Книг памяти при редакционной кол-
легии Всероссийской Книги памяти создается методический 
центр штатных работников в количестве 7 человек, который дол-
жен содержаться за счет ассигнований по смете Министерства 
обороны Российской Федерации.

Анализ нормативной правой базы свидетельствует о 
том, что многие органы государственной власти издают соб-
ственные книги Памяти, например, Следственный коми-
тет Российской Федерации (приказ Следственного комитета 
Российской Федерации от 4 мая 2011 года №88 «О Книге памяти 
Следственного комитета Российской Федерации»). 

Не отличается единообразием нормативное регулирова-
ние вопросов формирования и издания книг Памяти на регио-
нальном уровне.

Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание стре-
мительное развитие информационных технологий, участники 
круглого стола считают целесообразным проработать вопрос о 
разработке единых требований к порядку создания и ведения 
книг Памяти, в том числе и в электронном виде на единой ин-
формационной платформе. Унификация вопросов создания, ве-
дения и доступа к книгам Памяти позволит повысить эффектив-
ность работы поисковиков по увековечению памяти погибших 
при защите Отечества, обеспечить высокий уровень взаимо-
действия органов государственной власти и общественных ор-
ганизаций в данной сфере, а также обеспечить гражданам опе-
ративное получение более полной информации о погибших и 
пропавших в годы ВОВ родственниках.

Отдельно в ходе мероприятия была отмечена инициатива 
руководства Новгородской области, которое направило предло-
жения в Администрацию Президента Российской Федерации 
по обоснованию разработки федеральной целевой програм-
мы об увековечении памяти воинов, павших в годы Великой 
Отечественной войны.

Ранее в сентябре 2017 года эту идею поддержал Президент 
Российской Федерации В.В. Путин на встрече с губернатором 
Новгородской области Андреем Никитиным. В преддверии 
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75-летия Победы глава региона предложил разработать «ком-
плексную программу по созданию больших воинских мемори-
алов», заверив, что Новгородская область готова участвовать в 
подобном проекте.

В настоящее время во исполнение соответствующего по-
ручения Президента Российской Федерации Министерством 
обороны Российской Федерации совместно с Министерством 
экономического развития Российской Федерации разрабатыва-
ется федеральная целевая программа по созданию и восстанов-
лению военно-мемориальных объектов.

Учитывая вышеизложенное, по результатам прошедшего 
мероприятия Общественная палата РФ рекомендует:

Министерству обороны Российской Федерации
Рассмотреть возможность:

1. Использования принципов транслитерации в работе про-
граммы в ОБД «Мемориал» и разработки автоматического пере-
хода от документов с ошибками к исправленным именам собст-
венным, на основе цифрового алгоритма обнаружения ошибок 
записей в документах.

2. Проработки вопроса о законодательном регулировании 
порядка уточнения искаженных идентификационных данных 
военнослужащих, считавшихся пропавшими без вести, включая 
определение перечня документов, необходимых для внесения 
изменений в базы (банки) данных, а также перечня лиц, имею-
щих право инициировать процедуру внесения таких изменений. 

3. Проработки вопроса об упрощении процедуры объявле-
ния военнослужащих, пропавших без вести в годы ВОВ, умер-
шими в несудебном порядке, при отсутствии в отношении них 
компрометирующих материалов.

4. Разработки нормативного правового акта, устанавливаю-
щего единый порядок учета воинских захоронений и их паспор-
тизации, а также требования к объему информации о павших 
воинах, подлежащей обязательному занесению на мемориалы 
воинского захоронения.

5. В связи с предстоящими мероприятиями, посвященны-
ми празднованию 75-й годовщины Победы в ВОВ, рассмотреть 
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возможность координации проведения органами местного са-
моуправления инвентаризации воинских захоронений с целью 
последующего занесения актуальной информации в единый ре-
естр воинских захоронений, а также рассмотреть возможность 
размещения электронной версии реестра в открытом доступе на 
официальном сайте ведомства.

Министерству обороны Российской Федерации совместно 
с Министерством внутренних дел Российской Федерации и заин-
тересованными федеральными органами исполнительной власти 
и высшими исполнительными органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации в целях унификации вопросов 
создания, ведения и доступа к книгам Памяти, направленных на 
повышение эффективности работы поисковиков по увековече-
нию памяти погибших при защите Отечества, рассмотреть воз-
можность проработки вопроса о разработке единых требований 
к порядку создания и ведения книг Памяти, в том числе и в элек-
тронном виде на единой информационной платформе.

Министерству культуры Российской Федерации совмест-
но с Министерством обороны Российской Федерации рассмо-
треть возможность проработки вопроса о внесении изменений 
в законодательство об охране объектов культурного наследия, 
предусмотрев специальный упрощенный механизм, позволя-
ющий органам местного самоуправления осуществлять по-
становку на учет воинских захоронений и земельных участ-
ков под ними без составления проектов зон охраны объектов 
культурного наследия, проведения соответствующих экспер-
тиз и согласования с органами культуры, а также проводить 
ремонтные и реконструкционные мероприятия, направленные 
на сохранность и благоустройство воинских захоронений, или 
мероприятия по захоронению (перезахоронению) погибших 
при защите Отечества без согласования с органами культуры. 
Представляется также целесообразным разработка порядка (ре-
гламента) по реконструкции старых и возведению новых мемо-
риалов воинских захоронений с учетом изложенных выше заме-
чаний и предложений.
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Высшим должностным лицам субъектов Российской 
Федерации (руководителям высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации) 
рассмотреть возможность рекомендовать органам местного 
самоуправления провести инвентаризацию учета воинских за-
хоронений, осуществить анализ имеющихся паспортов, уточ-
нить исторические сведения, содержащиеся в них, списки за-
хороненных, провести обследование технического состояния 
воинских захоронений и дополнить описание их внешнего 
вида, а также составить паспорта на те захоронения, которые 
таковых не имеют.
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Приложение 2
Рекомендации Общественной палаты  

Российской Федерации по итогам круглого стола на тему: 
«Об участии органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, государственных учреждений и 
общественных объединений в реализации государствен-
ной программы «Патриотическое воспитание граждан 

Российской Федерации на 2016‑2020 годы»

г. Петрозаводск   7 сентября 2018 года

Общественной палатой Российской Федерации (далее – 
Общественная палата) по инициативе Комиссии Общественной 
палаты по делам молодежи, развитию добровольчества и па-
триотическому воспитанию проведен круглый стол на тему: 
«Об участии органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, государственных учреждений и общест-
венных объединений в реализации государственной программы 
«Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации 
на 2016–2020 годы» (далее – круглый стол, мероприятие). 

В круглом столе приняли участие члены Общественной 
палаты РФ, члены Общественной палаты Республики Карелия, 
Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, ФГБУ «Роспатриотцентр», поискового 
движения Республики Карелия, органов исполнительной власти 
Республики Карелия.

Участники круглого стола обсудили вопросы выполнения 
государственной программы «Патриотического воспитания 
граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы», реализации 
региональных программ патриотического воспитания и участие 
в них общественных организаций, государственной поддержки 
общественно-патриотических организаций и проектов.

За последние годы в России были предприняты значитель-
ные усилия по укреплению и развитию системы патриотическо-
го воспитания граждан. 

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2015 года №1493 «О государственной программе 
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«Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации 
на 2016–2020 годы» утверждена Государственная программа 
«Патриотического воспитания граждан Российской Федерации 
на 2016–2020 годы» (далее – Государственная программа патри-
отического воспитания, Государственная программа), являю-
щаяся уже четвертой государственной программой патриотиче-
ского воспитания в России. 

В рамках Государственной программы по патриотическо-
му воспитанию деятельность органов государственной власти 
федерального и регионального уровня, органов местного самоу-
правления, общественных объединений и организаций характе-
ризуется положительной динамикой.

Как было отмечено в ходе мероприятия, согласно имею-
щейся отчетности за первое полугодие 2018 года основными 
исполнителями и соисполнителями в рамках Государственной 
программы были подготовлены и проведены 47 мероприятий.

Согласно данным Всероссийского центра изучения обще-
ственного мнения (ВЦИОМ), за последние четыре года патрио-
тические настроения в российском обществе значительно окре-
пли: 92% россиян ощущают себя патриотами, это абсолютный 
максимум за последние 18 лет. Также у россиян меняется пред-
ставление о том, что такое патриотизм, о чем свидетельствует 
рост доли тех, кто называет патриотизмом стремление изменить 
положение дел в стране и работать для её процветания.

По мнению участников круглого стола, данный факт сви-
детельствует об эффективности реализуемых мер по патриоти-
ческому воспитанию.

Практически во всех субъектах Российской Федерации ме-
роприятия по организации работы по патриотическому воспита-
нию граждан включены в различные региональные программы.

Вместе с тем, как было отмечено в ходе мероприятия, мо-
ниторинг реализации Государственной программы выявил про-
блемы, с которыми сталкиваются субъекты патриотического 
воспитания.

Так, в настоящее время имеются существенные различия 
реализуемых в субъектах Российской Федерации подходов к до-
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стижению целей и задач в области патриотического воспитания 
граждан. Реализацию задач патриотического воспитания су-
щественно затрудняет отсутствие единых механизмов его осу-
ществления на территории страны.

Представляется целесообразным определить единую си-
стему патриотического воспитания граждан по всей стране, а 
также предусмотреть механизм распространения национальной 
идеи патриотического воспитания граждан и информирования 
молодежи и других целевых групп Государственной програм-
мы о реализуемых проектах в сфере патриотического воспита-
ния посредством федеральных, региональных и муниципаль-
ных СМИ. Важным представляется дополнить положения 
Государственной программы порядком проведения мониторин-
га эффективности работы системы патриотического воспитания 
в Российской Федерации.

Одной из основных проблем в реализации мероприятий 
патриотической направленности, по мнению участников кру-
глого стола, являются устаревшие методы и подходы к патрио-
тическому воспитанию, которые применяются во многих регио-
нах. Данное обстоятельство диктует необходимость выработки 
новых форм и способов формирования патриотического созна-
ния граждан, которые были бы интересны и увлекательны осо-
бенно для молодого поколения. 

По мнению участников круглого стола целесообразно рас-
смотреть вопрос о разработке методических рекомендаций по 
реализации государственной политики в сфере патриотическо-
го воспитания по следующим направлениям:

− информационное обеспечение;
− кадровое обеспечение;
− межведомственное взаимодействие;
− волонтерская деятельность;
− шефско - наставническая работа.

Отдельно участники мероприятия отметили необходи-
мость четкого правового регулирования вопросов патриотиче-
ского воспитания.
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Другой существенной проблемой по реализации госу-
дарственной политики в сфере патриотического воспитания, 
по мнению участников круглого стола, является малоактивное 
участие НКО в разработке и реализации мероприятий патри-
отического воспитания, что может быть обусловлено недоста-
точной информированностью руководителей региональных об-
щественных организаций и социально-ориентированных НКО 
о возможностях получения государственной поддержки в виде 
различного рода грантов и их целевого использования.

Необходимо активизировать работу по привлечению не-
коммерческого сектора в реализацию мероприятий региональ-
ных программ патриотического воспитания. Особое внимание 
нужно уделить качеству проработки вопросов организации и 
проведения мероприятий патриотической направленности об-
щественными организациями и НКО.

Учитывая изложенное, по итогам состоявшегося мероприя-
тия Общественная палата считает необходимым рекомендовать:

Министерству просвещения Российской Федерации, 
Министерству обороны Российской Федерации, Министерству 
культуры Российской Федерации, Федеральному агентству по 
делам молодежи совместно с заинтересованными органами 
исполнительной власти при формировании Государственной 
программы «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации» на очередной период рассмотреть возможность:

1.  Пересмотра количественных показателей реализации 
Государственной программы, опираясь на содержательные и 
качественные критерии оценки результатов патриотической 
работы, в том числе с учетом обобщения опыта реализации 
программ патриотического воспитания субъектов Российской 
Федерации. 

2.  Включения в раздел «Цели и задачи» Государственной 
программы проведение мониторинга эффективности работы 
системы патриотического воспитания в Российской Федерации.

3.  Включения в раздел «Механизм реализации» 
Государственной программы механизма распространения на-
циональной идеи патриотического воспитания граждан и ин-
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формирования молодежи и иных целевых групп о реализуемых 
проектах в сфере патриотического воспитания посредством фе-
деральных, региональных и муниципальных СМИ.

Министерству просвещения Российской Федерации 
Рассмотреть возможность:

1. Разработки и внедрения программы подготовки специа-
листов по патриотическому воспитанию федерального, регио-
нального и муниципального уровней.

2. Проведения мероприятий по повышению квалификации 
педагогов и учителей общеобразовательных школ в вопросах 
нравственно-патриотического воспитания детей.

Министерству культуры Российской Федерации, 
Федеральному агентству по делам молодежи и ФГБУ 
«Роспатриотцентр» рассмотреть возможность создания медиа-
продуктов (фильмы, социальные ролики, мобильные приложе-
ния, игры и т.д.) направленных на патриотическое воспитание и 
формирование гражданской позиции в Российской Федерации.

Федеральному агентству по делам молодежи и ФГБУ 
«Роспатриотцентр»

Рассмотреть возможность:
1. Разработки методических рекомендаций по реализации 

государственной политики в сфере патриотического воспита-
ния по следующим направлениям:

− информационное обеспечение;
− кадровое обеспечение;
− межведомственное взаимодействие;
− волонтерская деятельность;
− военно-шефская работа.
2. Создания и развития ресурсных центров по поддержке 

(инфраструктурной, финансовой и т.д.) и оказанию помощи (ин-
формационной, консультационной, методической и т.д.) органи-
зациям и гражданам по реализации проектов патриотической 
направленности.

Общественным палатам субъектов Российской Федерации 
рассмотреть возможность оказания информационной, мето-
дической и иной поддержки некоммерческим организациям, 



— 114 —

деятельность которых направлена на развитие гражданского 
общества в субъекте Российской Федерации, о мерах государст-
венной поддержки в сфере патриотического воспитания, в том 
числе по вопросам получения грантов, уделив особое внимание 
качеству проработки вопросов организации и проведения меро-
приятий патриотической направленности общественными орга-
низациями и НКО.
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Приложение 3

Рекомендации Общественной палаты РК по итогам 
Круглого стола «Вопросы нормативно‑правого накопления 

Регулирования накопления и утилизации  
твердых коммунальных отходов (ТКО) В РФ 

6 ноября 2018 г. г. Петрозаводск

Общественной палатой Республики Карелия совмес-
тно с Уполномоченным по защите прав предпринимателей 
в Республике Карелия организован Круглый стол по теме  
«Вопросы нормативно-правового регулирования накопления и 
утилизации твердых коммунальных отходов (ТКО) в РФ».

Круглый стол прошел при участии Алексея Владимировича 
Малоземова, директора АНО «Центр мониторинга и контроля 
за ценообразованием» (г. Москва), эксперта по вопросам регули-
рования тарифов при Уполномоченном при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова.

Алексей Малоземов является одним из авторов изменений 
федерального законодательства в области тарифной политики. 
Предложения включены в среднесрочную программу социаль-
но-экономического развития страны «Стратегия роста» и в кон-
це февраля были переданы Президенту РФ. 

В работе круглого стола приняли участие 21 человек: 
члены Общественной палаты РК, предприниматели, муници-
пальные органы власти, представители исполнительной власти 
Республики Карелия.

Обсуждены институциональные нормы «Об утвержде-
нии правил коммерческого учета объема и (или) массы твер-
дых коммунальных отходов», утвержденные Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 03.06.2016 №505 и 
практика учета ТКО в соответствии с Приказом Министерства 
строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энерге-
тики Республики Карелия от 23.03.2018 №81 «Об установлении 
нормативов накопления твердых коммунальных отходов на тер-
ритории Республики Карелия».
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Участниками Круглого стола были внесены предло-
жения в адрес Министерства строительства, жилищно-ком-
мунального хозяйства и энергетики Республики Карелия и 
ООО «Автоспецтранс».

Министерству строительства, жилищно‑коммунального 
хозяйства и энергетики Республики Карелия:

-  пересмотреть  тариф на сбор и утилизацию ТКО с 1 июля 
2019 года;

-  предоставить возможность выбора предпринимателям, на-
селению тарифа ТКО по трем формам на сбор ТКО согласно  
федеральному законодательству;

-  сделать более открытыми и публичными тарифы для насе-
ления и бизнеса.

ООО «Автоспецтранс»:
-  перестроить работу расчетного центра (агенту региональ-

ного оператора ПАО «ЕРЦ РК») по своевременному выстав-
лению квитанций населению и юридическим лицам;

-  заключить дополнительные соглашения между региональ-
ным оператором и мусоровывозящими организациями по 
оплате фактически вывезенных объемов ТКО;

-  сбалансировать нормативы для отдельных категорий юри-
дических лиц.
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Приложение 4
РЕЗОЛЮЦИЯ

Форума «Новые перспективы‑открытые возможности!»

22 ноября 2018 года г. Петрозаводск

Данная резолюция принята участниками Форума «Новые 
перспективы - открытые возможности!», посвященного во-
просам реабилитации детей с инвалидностью, инклюзивного 
образования, создания доступной среды и направленного на 
формирование толерантного отношения к людям с ограничен-
ными возможностями здоровья и их проблемам, проведенного 
в рамках Республиканского форума содействия раскрытию и 
развитию творческого потенциала людей, живущих на Севере 
«Гармония Севера: ОСОБАЯ ЗАБОТА» (далее – Форум), кото-
рый состоялся 22 ноября 2018 года в городе Петрозаводске.

В работе Форуме приняли участие более 80 человек: пред-
ставители социально ориентированных некоммерческих органи-
заций и общественных объединений, действующих в интересах 
детей с инвалидностью, представители коммерческих организа-
ций, оказывающих услуги детям с инвалидностью, представи-
тели Министерства социальной защиты Республики Карелия, 
Министерства образования Республики Карелия, Министерства 
здравоохранения Республики Карелия, Министерства по делам 
молодежи, физической культуре и спорту Республики Карелия, 
Министерства культуры Республики Карелия, Министерства 
национальной и региональной политики Республики Карелия, 
руководители и специалисты учреждений различных отраслей.

Целью Форума стало обобщение опыта успешных практик 
реабилитации детей с инвалидностью, инклюзивного образова-
ния и создания доступной среды.

В рамках проведенного Форума были представлены до-
клады органов исполнительной власти об основных векторах 
государственной политики в интересах семей с детьми с ин-
валидностью. Представители социально ориентированных не-
коммерческих организаций, действующих в интересах детей 
с инвалидностью, презентовали свои успешные практики и со-
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циально значимые проекты в данной сфере. В ходе работы тема-
тических секций, где модераторами выступили как представи-
тели государственной власти, так и общественных организаций, 
были рассмотрены основные вопросы, касающиеся поддержки 
семей с детьми с инвалидностью: социальная и психолого-пе-
дагогическая, медицинская реабилитация детей, развитие адап-
тивной физической культуры и спорта лиц с ограниченными 
возможностями здоровья.

Также в рамках проведения Форума было организовано 
посещение организаций, осуществляющих деятельность в ин-
тересах детей с инвалидностью.

Участники Форума отметили важность объединения ре-
сурсов государства и социально ориентированных некоммер-
ческих организаций в решении вопросов реабилитации (аби-
литации) детей с инвалидностью, активного включения их в 
общественную жизнь.

Вместе с тем, участниками Форума были отмечены следу-
ющие существующие проблемы:

-  недостаточное развитие системы ранней помощи семьям, 
имеющим детей с инвалидностью, ее слабая межведомственная 
интеграция;

-  создание специальных условий получения образования 
детьми с ограниченными возможностями здоровья, с инвалид-
ностью в муниципальных образовательных организациях (дет-
ский сад, школа, учреждения дополнительного образования) 
носит неравномерный характер;

-  медленное развитие доступной среды, в том числе недо-
статочное количество специально оборудованного обществен-
ного транспорта (троллейбусы, автобусы) и парковочных мест 
для людей с инвалидностью;

-  узкая специализация учреждений и организаций для де-
тей с инвалидностью и их семей, что затрудняет получение раз-
нообразных услуг;
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Недостаточное развитие кадровых ресурсов для организа-
ции работы с людьми с инвалидностью;

-  недостаточная информированность родителей детей с ин-
валидностью об образовательных, медицинских, социальных 
услугах, мерах социальной поддержки и организациях, в том 
числе социально ориентированных некоммерческих, действую-
щих в интересах данной категории детей;

-  ограничение права на получение пособия по уходу за ре-
бенком-инвалидом при трудоустройстве законного представи-
теля, при котором не учитывается уровень заработной платы;

-  значительное число детей с инвалидностью, сведения о 
которых состоят на учете в государственном банке данных о де-
тях, оставшихся без попечения родителей, при одновременном 
отсутствии кандидатов в усыновители, опекуны, попечители, 
готовых принять в свою семью такого ребенка.

По итогам работы Форума участники выразили мнение о 
том, что данный формат работы позволил сформировать единое 
понимание целей и приоритетных задач в работе с детьми с ин-
валидностью и их семьями.

В целях развития повышения качества реабилитации де-
тей с инвалидностью, развития инклюзивного образования и 
создания доступной среды, участники Форума, по результатам 
общественного обсуждения и с учетом внесенных предложе-
ний, считают целесообразным рекомендовать:

1. Правительству Республики Карелия:

-  проработать вопрос о создании межведомственного центра, 
организованного по принципу «одной двери» в котором дети с ин-
валидностью и их семьи могут получать все необходимые услуги: 
социальные, реабилитационные, образовательные и т.д.

-  рассмотреть совместно Общественной палаты Республики 
Карелия возможность создания единого информационного пор-
тала для родителей (законных представителей) детей с инвалид-
ностью, общественных организаций и других заинтересован-
ных лиц в целях информирования о системе помощи семьям с 
детьми с инвалидностью.
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2. Законодательному Собранию Республики Карелия:

‑  инициировать во взаимодействии с Общественной па-
латой Республики Карелия внесение в законодательные акты 
Российской Федерации и Республики Карелия изменений в ча-
сти предоставления мер социальной поддержки законным пред-
ставителям ребенка с инвалидностью без учета наличия трудо-
устройства и уровня заработной платы.

3. Органам исполнительной власти Республики Карелия 
в сферах здравоохранения, социальной защиты, образования, 
культуры, физкультуры и спорта, труда и занятости, 
транспорта и связи:

-  обеспечить создание условий для развития общественно-
государственного партнерства с социально ориентированными 
некоммерческими организациями, действующими в интересах 
детей с инвалидностью, через членство в общественных сове-
тах при органах исполнительной власти Республики Карелия, 
привлечение социально ориентированные некоммерческие ор-
ганизации к деятельности, направленной на реабилитацию де-
тей с инвалидностью, создание доступной среды, формирование 
толерантного отношения к людям с ограниченными возможно-
стями здоровья, предусмотрев необходимые мероприятия в го-
сударственных программах Республики Карелия в соответству-
ющих отраслях;

-  организовать межведомственное комплексное взаимодей-
ствие по вопросам ранней помощи семьям с детьми с инвалид-
ностью, ограниченными возможностями здоровья и риском от-
клоняющегося развития;

-  провести анализ качества и востребованности услуг, ре-
ализуемых для лиц с инвалидностью в рамках исполнения ин-
дивидуальных программ реабилитации (абилитации) инвалида 
(ребенка-инвалида);

-  распространять опыт успешных практик социально ори-
ентированных некоммерческих общественных организаций и 
государственных учреждений по реабилитации и абилитации 
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детей с инвалидностью, инклюзивному образованию и созда-
нию доступной среды;

-  продолжить работу по организации повышения професси-
ональных компетенций специалистов, работающих с детьми с 
инвалидностью и их семьями.

4. Министерству здравоохранения Республики Карелия:

-  совместно с Федеральным казенным учреждением 
«Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике 
Карелия» Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации организовать взаимодействие с поликлиниками и 
больницами по вопросу разработки индивидуальных программ 
реабилитации (абилитации) с инвалидностью, в том числе обес-
печения техническими средствами реабилитации;

-  проработать вопрос о создании материалов для педиатров 
и родителей с информацией об основных маркерах наиболее ча-
сто встречающихся нарушений, в том числе аутизма;

-  рассмотреть возможность проведения научно-практиче-
ской конференции для врачей первичного звена по вопросам 
разработки индивидуальных программ реабилитации (абили-
тации) детей с инвалидностью.

5. Учреждениям, подведомственным Министерству 
здравоохранения Республики Карелия:

-  активизировать работу по информированию законных пред-
ставителей детей с инвалидностью о возможности получения ме-
дицинской помощи детям за пределами Республики Карелия;

-  рассмотреть возможность увеличения числа парковочных 
мест для инвалидов на территории учреждений (в соответствии 
с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О со-
циальной защите инвалидов в Российской Федерации»);

-  провести анализ направлений для получения высокотех-
нологичной и специализированной медицинской помощи детям 
с инвалидностью, в том числе анализ количества выданных на-
правлений, количество отказов от госпитализации и их причин;
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-  при формировании заявок на обеспечение необходимыми 
лекарственными препаратами из средств федерального и реги-
онального бюджетов, обеспечить своевременное направление в 
Министерство здравоохранения Республики Карелия заключе-
ний врачебных комиссий, обосновывающих закупку лекарствен-
ных препаратов по торговому наименованию, в случае индивиду-
альной непереносимости или чувствительности у пациента;

-  активизировать работу отделений восстановительного 
лечения, как третьего этапа медицинской реабилитации, в дет-
ских поликлиниках города Петрозаводска и отделениях цент-
ральных районных больниц в муниципальных районах и город-
ских округах Республики Карелия.

6. Министерству образования Республики Карелия:

-  продолжить работу по обеспечению внедрения в 
Республике Карелия федеральных государственных образова-
тельных стандартов дошкольного образования и начального об-
щего образования для детей с ограниченными возможностями 
здоровья, общего образования для обучающихся с умственной 
отсталостью (с интеллектуальными нарушениями);

-  обеспечить координацию деятельности государственных 
общеобразовательных учреждений для детей с ограниченными 
возможностями здоровья и общеобразовательных организаций 
в рамках развития интегрированного/инклюзивного образова-
ния в Республике Карелия;

-  организовывать конкурсы профессионального мастерств 
а для педагогов, работающих с детьми с инвалидностью, с огра-
ниченными возможностями здоровья (воспитателей, учителей, 
педагогов-психологов, учителей-логопедов, учителей-дефекто-
логов, тьюторов, социальных педагогов);

-  осуществлять контроль качества образования детей с ин-
валидностью, ограниченными возможностями здоровья.

-  проработать вопрос организации летнего отдых для детей 
с инвалидностью, в том числе в группах малой наполняемости 
для детей-инвалидов, самостоятельно себя обслуживающих 
и группах для детей с тяжелыми множественными нарушени-
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ями не обслуживающих себя самостоятельно с возможностью 
совместного проживания с законным представителем.

7. Учреждениям, подведомственным Министерству 
образования Республики Карелия:

Государственному автономному учреждению дополни-
тельного профессионального образования Республики Карелия 
«Карельский институт развития образования»:

-  организовать деятельность по сопровождению процесса 
внедрения в Республике Карелия адаптированных образова-
тельных программ дошкольного образования для детей с огра-
ниченными возможностями здоровья;

-  организовать деятельность по сопровождению процесса 
внедрения в Республике Карелия федеральных государствен-
ных образовательных стандартов начального общего образова-
ния для детей с ограниченными возможностями здоровья, об-
щего образования для обучающихся с умственной отсталостью 
(с интеллектуальными нарушениями)

-  разработать и внедрить мониторинг деятельности общео-
бразовательных организаций Республики Карелия, реализую-
щих интегрированное/инклюзивное образование детей с огра-
ниченными возможностями здоровья,

-  разработать программы повышения квалификации педа-
гогических и административных работников по вопросам вне-
дрения федеральных государственных образовательных стан-
дартов образования для детей с ограниченными возможностями 
здоровья, с умственной отсталостью (с интеллектуальными на-
рушениями), используя при этом практические методы обуче-
ния педагогов технологиям работы с детьми с расстройством 
аутистического спектра, с детьми с тяжелыми множественными 
нарушениями развития с «неговорящими» детьми;

-  оказывать консультативно-методическую помощь образо-
вательным организациям по вопросам создания специальных 
условий образования детей с ограниченными возможностями 
здоровья, инвалидностью;
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-  совместно с государственными общеобразовательными 
учреждениями для детей с ограниченными возможностями 
здоровья разработать методические рекомендации по вопросам 
создания специальных условий образования детей с ограничен-
ными возможностями здоровья, инвалидностью в общеобразо-
вательных учреждениях,

-  совместно с государственным бюджетным образователь-
ным учреждением Республики Карелия для детей, нуждающих-
ся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, 
«Центр диагностики и консультирования» разработать ком-
плекс мероприятий по популяризации опыта профессиональной 
деятельности педагогов с детьми с ограниченными возможно-
стями здоровья, инвалидностью, в том числе проведение ре-
гионального конкурса профессионального мастерства педаго-
гов-психологов, педагогов-дефектологов, учителей-логопедов, 
социальных педагогов, тьюторов.

Государственное автономное профессиональное образова-
тельное учреждение Республики Карелия «Петрозаводский пе-
дагогический колледж»:

‑  организовать рабочую группу со специалистами профес-
сиональных образовательных учреждений по выявлению и 
описания опыта профессионального обучения и образования 
обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, инва-
лидностью и популяризировать данный опыт среди родителей 
«особых детей»;

Государственному бюджетному образовательному учре-
ждению Республики Карелия для детей, нуждающихся в пси-
холого-педагогической и медико-социальной помощи, «Центр 
диагностики и консультирования»:

-  содействовать выявлению лучших практик помощи детям 
с ограниченными возможностями здоровья, инвалидностью 
в общеобразовательных организациях; оказывать содействие 
в разработке программ психолого-педагогической, медицин-
ской и социальной помощи детям, испытывающим трудности в 
освоении основных общеобразовательных программ, развитии 
и социальной адаптации;
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-  организовать работу с муниципальными службами пси-
холого-педагогического и медико-социального сопровождения 
несовершеннолетних по вопросам оказания помощи детям ран-
него возраста с нарушениями психического развития.

8. Министерству социальной защиты Республики Карелия

-  проработать вопрос внесения изменений в перечень соци-
альных услуг, предоставляемых на дому, в том числе детям с 
инвалидностью с тяжелыми множественными нарушениями, 
и их семьям в части предоставления услуг узкопрофильными 
специалистами (психологами, логопедами, дефектологами);

-  предоставления услуг узкопрофильными специалистами 
(психологами, логопедами, дефектологами);

-  рассмотреть возможность открытия отделений дневного 
пребывания детей с инвалидностью во всех муниципальных 
районах и городских округах Республики Карелия;

-  информировать население о видах и формах социальных 
услуг, а также о мерах социальной поддержки семей с детьми с 
инвалидностью;

-  обеспечить совместно с заинтересованными социально 
ориентированными некоммерческими организациями привле-
чение кандидатов в усыновители, опекуны, попечители, гото-
вых принять в свою семью ребенка-инвалида;

-  продолжить оказывать финансовую поддержку социально 
ориентированным некоммерческим организациям и обществен-
ным объединениям, действующим в интересах детей с инва-
лидностью, в том числе путем внесения сведений об организа-
циях в реестр поставщиков социальных услуг и предоставления 
грантов по итогам конкурсного отбора;

-  обеспечить своевременное предоставление мер социаль-
ной поддержки семьям с детьми с инвалидностью.

9. Министерству по делам молодежи, физической  
культуре и спорту:

-  совместно с общественными организациями и эксперт-
ным сообществом совершенствовать систему адаптивной фи-
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зической культуры в Республике Карелия, в том числе путем 
увеличения числа видов спорта, доступных для детей с инва-
лидностью, внедрения новых методик и технологий;

-  рассмотреть возможность создания и развития отделе-
ний адаптивной физической культуры при детских спортивных 
школах, а также спортивных клубов и секций при школах, спе-
циальных групп на спортивных объектах, в том числе по льгот-
ной стоимости;

-  проработать вопрос организации обучения и повышения 
квалификации специалистов, тренеров, учителей физической 
культуры по различным видам спорта и адаптивной физкультуре.

-  рассмотреть возможность проведения лучших мастер-клас-
сов (практик) из Регионов России по адаптивной физической куль-
туре на международном конгрессе учителей физической культуры 
и специалистов, пропагандирующих здоровый образ жизни;

-  активизировать работу по привлечению представителей 
бизнес-сообщества и социально ориентированных некоммерче-
ских организаций к развитию системы адаптивной физкульту-
ры и спорта.

10. Учреждениям, подведомственным Министерству 
по делам молодежи, физической культуре и спорту:

-  рассмотреть возможность оборудования специальных раз-
девалок для людей с ограниченными возможностями здоровья, 
увеличение время, отведенного на переодевание, в том числе в 
бассейнах;

-  проработать вопрос оборудования бассейнов в подведом-
ственных учреждениях антискользящим покрытием;

-  активизировать информирование законных представите-
лей детей с инвалидностью с программами и проектами в сфере 
адаптивной физкультуры и спорта, создание информационной 
площадки.
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11. Министерству культуры Республики Карелия:

-  продолжить работу по реализации мероприятий, направ-
ленных на повышения доступности объектов культурного на-
следия, а также организаций и учреждений культуры.

12. Администрации муниципальных районов и городских 
округов Республики Карелия

-  обеспечить внедрение государственных образовательных 
стандартов начального общего образования для обучающихся с 
ограниченными возможностями здоровья, общего образования 
для обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуаль-
ными нарушениями), адаптированных образовательных про-
грамм дошкольного образования для детей с ограниченными 
возможностями здоровья;

-  продолжить работу по созданию специальных условий об-
учения лиц с ограниченными возможностями здоровья в обра-
зовательных организациях;

-  содействовать в формировании на территории муници-
пального района/городского округа доступной среды;

-  содействовать развитию профессиональной компетенции 
педагогов в части использования в работе технологий работы 
с детьми с расстройством аутистического спектра, с детьми с 
тяжелыми множественными нарушениями развития, с «негово-
рящими» детьми; 

-  привлекать обучающихся с ограниченными возможно-
стями здоровья, инвалидностью их родителей (законных пред-
ставителей) и педагогических работников для добровольческой 
(волонтерской) деятельности по формированию положительно-
го имиджа лиц с ограниченными возможностями здоровья, в 
том числе и с инвалидностью,

-  организовать работу по разработке и реализации про-
грамм поддержки родительского просвещения по вопросам 
интегрированного/инклюзивного образования лиц с ограничен-
ными возможностями здоровья, инвалидностью; 

-  организовать работу по разработке и реализации комплек-
са мер по предоставлению равных образовательных возможно-



— 128 —

стей лиц с ограниченными возможностями здоровья, инвалид-
ностью в системе дополнительного образования;

-  обеспечить стабильную деятельность муниципальных 
служб психолого-педагогического и медико-социального со-
провождения детей;

-  активизировать работу по информированию инвалидов с 
нарушениями опорно-двигательного аппарата о расписании дви-
жения специально оборудованных троллейбусов. Рассмотреть 
вопрос обеспечения всех транспортных маршрутов транспорт-
ными средствами, оборудованными для маломобильных групп 
населения и увеличения числа парковочных мест для инвали-
дов на территории населенных пунктов.

13.  Общественной палате Республики Карелия совместно 
с социально ориентированными некоммерческими 
организациями, действующими в интересах детей 
с инвалидностью:

-  продолжить взаимодействие с органами исполнительной 
власти Республики Карелия, осуществляющими полномочия 
в сферах здравоохранения, социальной защиты, образования, 
культуры, физкультуры и спорта, труда и занятости, транспорта 
и связи, включая участие в работе общественных советов при 
данных органах исполнительной власти, в целях выработки со-
гласованных решений по вопросам реабилитации детей с ин-
валидностью, создания доступной среды и формирования толе-
рантного отношения к людям с ограниченными возможностями 
здоровья и их проблемам;

-  продолжить активное участие в конкурсных отборах со-
циально значимых проектов, направленных на развитие систе-
мы оказания услуг детям с инвалидностью, проводимых на ме-
ждународном, всероссийском и региональном уровнях
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Приложение 5 
Рекомендации  

Общественной палаты Республики Карелия  
по итогам круглого стола на тему: «О социальной значимо-

сти имущественных налогов физических лиц»

г. Петрозаводск  28 ноября 2018 года

Общественной палатой Республики Карелия (далее — 
Общественная палата) по инициативе Комиссии по вопросам 
соблюдения законности, правопорядка и взаимодействию с 
НКО проведен круглый стол на тему: «О социальной значимо-
сти имущественных налогов физических лиц» (далее — кру-
глый стол, мероприятие). 

В круглом столе приняли участие председатель и члены 
Общественной палаты Республики Карелия, начальник отдела 
налогообложения имущества УФНС России по РК — Виктория 
Геннадьевна Голованова, начальник отдела работы с налого-
плательщиками УФНС России по РК — Марина Викторовна 
Морозова, главный специалист — эксперт Росреестра России по 
РК — Евгения Александровна Дмитриева, член Общественного 
Совета УФНС России по РК Лариса Дмитриевна Бойченко.

Участники круглого стола обсудили институциональные 
нормы формирования и начисления имущественных налогов 
физических лиц, возможности электронного взаимодействия 
посредством работы через личный кабинет налогоплательщика 
физического лица, вопросы влияния кадастровой стоимости на 
имущественные налоги.

По мнению участников круглого стола, данные вопросы 
являются актуальными для каждого гражданина, имеющего за-
регистрированное имущество в соответствии с действующим 
законодательством.

Образовавшаяся дискуссия свидетельствует о важности 
учета имущества граждан и уплаты имущественных налогов 
для формирования доходной части бюджетов субъектов РФ.

Практически во всех субъектах Российской Федерации 
мероприятия по организации работы по начислению и сбору 
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имущественных налогов находятся под постоянным контролем 
профильных структур и организаций.

Учитывая изложенное, по итогам состоявшегося меропри-
ятия Общественная палата Республики Карелия считает необ-
ходимым РЕКОМЕНДОВАТЬ:

1. Пенсионному фонду России по РК и Управлению 
Федеральной налоговой службы России по РК: Рассмотреть 
возможность в первом полугодии 2019 года провести заседа-
ние по вопросу льгот по налогообложению граждан России 
предпенсионного возраста, проживающих в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним. Предлагаем данную работу про-
вести совместно в рамках заседания Дискуссионного клуба при 
Общественной палате РК.

2. Общественной палате Республики Карелия (Комиссии 
по вопросам соблюдения законности, правопорядка и взаимо-
действию с НКО совместно с Комиссией по развитию эконо-
мики, предпринимательства, сферы услуг и потребительского 
рынка) включить в план работы на 2019 г.:

В первой декаде 2019 года провести заседание ОП РК по 
вопросу «регулирования» элементов налога, определяемых 
нормативно-правовыми актами представительных органов 
местного самоуправления, в порядке и пределах, предусмотрен-
ных Налоговым кодексом. Заседание организовать совместно 
с Законодательным собранием РК. Данный вопрос требует 
особого внимания для выравнивания кадастровой стоимости 
земли и жилья на всей территории Карелии с целью создания 
привлекательной среды проживания и развития территорий, 
формирования благоприятной конкурентной среды для разви-
тия экономики территорий. Подготовить предложения для про-
екта законодательной инициативы в адрес Главы РК. 
Министерству экономического развития и промышленности 
Республики Карелия совместно с Управлением Федеральной 
налоговой службы России по РК:

Рассмотреть возможность разработки и внедрения про-
граммы подготовки (повышения компетенций) специалистов 
регионального и муниципального уровней по вопросам начисле-
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ния имущественных налогов физических лиц, вопросам влия-
ния кадастровой стоимости на имущественные налоги в целях 
повышения эффективности межведомственного взаимодействия 
и популяризации возможности электронного взаимодействия по-
средством работы через личный кабинет налогоплательщика фи-
зического лица. Данная работа актуальна в части формирования 
и внедрения эффективных инструментов управления в регионе 
для повышения доходной части местных бюджетов.

3. Министерству экономического развития и промыш-
ленности РК совместно с Министерством национальной и 
региональной политики РК и с Управлением Федеральной 
налоговой службы России по РК:
Рассмотреть возможность создания медиа-продуктов (обучаю-
щие видеоролики, социальные ролики, и т.п.) направленных на 
популяризацию значимости и персональную ответственность 
гражданина за уплату налогов на имущество физических лиц 
для формирования гражданской позиции в части пополнения 
местных бюджетов, улучшения качества жизни на муниципаль-
ном уровне в Российской Федерации. 

4. Министерству Образования РК совместно с Управлением 
Федеральной налоговой службы России по РК:
Рассмотреть возможность проведения уроков налоговой гра-
мотности среди школьников и студентов средних специальных 
учебных заведений и высших учебных заведений Карелии.
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Приложение 6
РЕКОМЕНДАЦИИ  

дискуссионного клуба «Трезвая Карелия»
11 декабря 2018 года  г. Петрозаводск

В России с 1992 года в связи со злоупотреблением алко-
гольной продукцией происходят снижение продолжительности 
жизни и рост преждевременной смертности, которые являются 
существенными факторами ухудшения демографической ситу-
ации в стране.

Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 
2007 года №1351 утверждена Концепция демографической по-
литики Российской Федерации на период до 2025 года, которая 
направлена на стабилизацию и рост численности населения, 
повышение общего коэффициента рождаемости в 1,5 раза и 
увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 75 лет. 
Достижение таких показателей невозможно без принятия госу-
дарством эффективных мер по противодействию злоупотребле-
нию алкогольной продукцией.

Алкогольную продукцию потребляет значительное коли-
чество подростков. Раннее приобщение детей и молодежи к ал-
когольной продукции в несколько раз увеличивает риск разви-
тия алкоголизма и насильственной смерти в будущем.

Прямые и косвенные экономические потери от алкоголи-
зации населения наносят ощутимый вред социально-экономи-
ческому развитию страны и Республике Карелия, в частности. 
К экономическим потерям относятся повышенный уровень 
смертности, сокращение продолжительности здоровой жизни, 
утрата трудоспособности, снижение производительности тру-
да, затраты на лечение заболеваний, связанных с потреблением 
алкогольной продукции,социальные выплаты государства ин-
валидам, сиротам, ущерб от пожаров, дорожно-транспортных 
происшествий, расходы государств на содержание осужденных, 
на борьбу с преступностью и беспризорностью.

Федеральным законом от 18 июля 2011 года «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
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и спиртосодержащей продукции» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации базовый Федеральный закон от 
01.01.01 года «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции» был дополнен запретом на потребление (распитие) 
алкогольной продукции несовершеннолетними, положением о 
праве продавца требовать документ, удостоверяющий личность и 
позволяющий установить возраст покупателя, в случае возникно-
вения сомнений в достижении им совершеннолетия. Зарубежный 
опыт свидетельствует: в большинстве цивилизованных стран про-
дажа любых алкогольных напитков несовершеннолетним катего-
рически запрещена, и этот запрет неукоснительно выполняется, 
в том числе благодаря норме, по которой продавец имеет право 
требовать удостоверение личности, подтверждающее возраст по-
купателя. Кроме того, во многих странах минимальный возраст 
покупателя алкогольной продукции — 21 год.

Заслушав и обсудив доклады и выступления о ситуации с 
употреблением алкоголя в Республике Карелия с целью совер-
шенствования законодательства в соответствующей сфере и про-
тивостояния дальнейшему распространению алкоголизма участ-
ники дискуссионного клуба «Трезвая Карелия» рекомендуют:

1. Поддержать законопроект, выдвинутый Общественной 
палатой Российской Федерации в рамках Федерального проек-
та «Закон 21», согласно которому должен быть введен запрет на 
продажу алкоголя лицам младше 21 года. 

2. Законодательному собранию Республики Карелия 
выступить с инициативой о принятии «Закона-21» перед 
Государственной Думой Российской Федерации..

3. Правительству Республики Карелия поддержать опыт 
субъектов Российской Федерации, которые выступили за при-
нятие Федерального проекта «Закон-21».

4. Принять к сведению рассматриваемый Государственной 
думой Российской Федерации законопроект №429017-7 «О госу-
дарственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ог-
раничении потребления (распития) алкогольной продукции» 
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предусматривающий полный запрет продажи алкоголя в объек-
тах общепита площадью менее 20 квадратных метров, располо-
женных в многоквартирных домах (или) на прилегающих к ним 
территориях.

5. Рекомендовать Управлению Федеральной службы по над-
зору в сфере защиты прав потребителей и благополучия чело-
века по Республики Карелия продолжить осуществлять контр-
ольно-надзорные мероприятия в отношении юридических лиц 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих дея-
тельность по розничной торговле алкогольной продукцией.

6. Министерству здравоохранения Республики Карелия, 
Министерству образования Республики Карелия, социально-ори-
ентированным некоммерческим организациям продолжить работу 
по мотивированию граждан к ведению здорового образа жизни.

7. Министерству образования Республики Карелия, 
Управлению образования Администрации Петрозаводского го-
родского округа, отделам образования муниципальных районов 
Республики Карелия для обсуждения информации на родитель-
ских собраниях по теме «Факторы способствующие формиро-
ванию в детях предрасположенности к употреблению психоак-
тивных веществ» привлекать специалистов наркологических 
служб, имеющих подготовку по профилактической антинарко-
тической работе.

8. Управлению по контролю за оборотом наркотиков 
МВД России по Республике Карелия совместно с социаль-
но-ориентированными некоммерческими организациями 
(в т.ч. с Карельским республиканским отделением общероссий-
ской общественной организации «Российский Красный Крест») 
подготовить заявку для получения Президентского гранта с це-
лью тиражирования информационных материалов для профи-
лактики табачно-алкогольно-наркотической зависимости.

9. Администрациям городских округов и муниципальных 
образований кардинально повысить комфортность среды обита-
ния населения с доступностью физкультурно-оздоровительных 
учреждений.
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10. Государственному бюджетному учреждению здравоохра-
нения Республики Карелия «Республиканский наркологический 
диспансер» проводить системное обучение специалистов систе-
мы образования, сотрудников системы здравоохранения, оказы-
вающих первичную медико-санитарную помощь, и представите-
лей социально-ориентированных некоммерческих организаций.

11. Республиканскому Центру медицинской профилактики 
государственного бюджетного учреждения здравоохранения 
Республики Карелия «Поликлиника №1» систематически осве-
щать проблемы профилактики алкогольной зависимости в сред-
ствах массовой информации с целью информирования населе-
ния о негативных последствиях злоупотребления алкогольной 
продукцией.

12. Рекомендовать участникам социально-ориентирован-
ных некоммерческих организаций заключить соглашения с 
государственным бюджетным учреждением здравоохранения 
Республики Карелия «Республиканский наркологический ди-
спансер» о взаимной деятельности по проведению профилакти-
ческой работы.

13. Социально-ориентированным некоммерческим организа-
циям освещать свою деятельность на сайте «Некоммерческие 
организации Республики Карелия «Гражданское общество мно-
гонационального региона» (http://nko-karelia.ru).

14. Совету обслуживания общественной организации 
«Анонимные алкоголики» Республики Карелия рассмотреть 
вопрос о возможности создания общественных объединений 
«Анонимные алкоголики» на территориях муниципальных 
образований Республики Карелия.

15. Участникам дискуссионного клуба «Трезвая Карелия» в 
средствах массовой информации публиковать материалы для 
профилактики табачно-алкогольно-наркотической зависимости 
среди населения.

16. Общественной палате Республики Карелия направить ре-
комендации дискуссионного клуба «Трезвая Карелия» руково-
дителю проекта «Трезвая Россия», члену Общественной палаты 
Российской Федерации С.С. Хамзаеву. 
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Приложение 7
Рекомендации

Общественной палаты Республики Карелия 
по итогам круглого стола на тему: 

«Благотворительность: реальность и перспективы»

г. Петрозаводск  26 декабря 2018 года

Общественной палатой Республики Карелия (далее —
ОП РК) по инициативе Комиссии по социальной политике, тру-
довым отношениям, взаимодействию с профсоюзами и поддер-
жке ветеранов (далее — комиссия) проведен круглый стол на 
тему: «Благотворительность: реальность и перспективы» (да-
лее – круглый стол, мероприятие). 

Модератором круглого стола стала Председатель 
Общественной палаты РК Любовь Михайловна Кулакова. 
В выступлении была отмечена важность тематики круглого 
стола и высказана благодарность за благотворительную дея-
тельность всем организациям Карелии, особо была отмечена 
деятельность члена ОП РК Полищук В.Ю., удостоенной звания 
«Лауреат 2018 года». 

Центральное место в программе круглого стола занима-
ло выступление Полищук В.Ю., члена комиссии, Председателя 
Карельского Республиканского отделения «Российский 
Красный крест», в котором были представлены обзор основных 
положений федерального законодательства по тематике кру-
глого стола и «Итоги опроса населения об отношении к благот-
ворительности», проведенном при подготовке к круглому сто-
лу в сентябре–ноябре 2018 г. в Карелии. В опросе участвовало 
280 чел., 75% из них — жители поселений Карелии. На вопрос 
о способах оказания благотворительности 60% отметили вне-
сение денежных средств через SMS, 11% — регулярная мило-
стыня, по 10%- передача вещей и помощь животным, приютам. 
82%5 опрошенных согласны, что надо оказывать помощь и осу-
ществлять благотворительность. 44% в целом доверяют благот-
ворителям, 36% доверяют отдельным благотворительным орга-
низациям. Среди российских благотворительных организаций, 
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которые известны жителям Карелии, первое место занимает 
фонд «Подари жизнь», среди карельских — фонд Арины Тубис. 

В выступлении Руководителя Комиссии Лапичковой В.П. 
были представлены итоги мониторинга «Благотворительный 
фандрайзинг в России», проведенного ВЦИОМ в 2017 г. и охва-
тывающего период 2007–2017 гг. Итоги мониторинга показали, 
что вовлеченность граждан в благотворительность за этот пе-
риод возросла с 50% до 69%. На первом месте среди каналов 
благотворительности занимает перевод денег и этот показатель 
возрос с 4% до 32%, передача вещей уменьшилась с 27% до 19% 
и передача милостыни уменьшилась с 36% до 17%. 

Для обсуждения были предложены вопросы: каковы при-
чины незнания граждан о благотворительных организациях, 
благотворительность — долг или обязанность для бизнеса. 
Также были озвучены наиболее часто упоминаемые в интернет 
мнения по тематике круглого стола: благотворительные орга-
низации замучены проверками, требования налоговых органов 
превращают благотворительность в уголовно наказуемое дея-
ние, двойное налогообложение несправедливо как для благот-
ворителя, как и для благополучателя.

По мнению участников круглого стола, данные вопросы 
являются актуальными как для благотворителей, так и для бла-
гополучателей.

Образовавшаяся дискуссия свидетельствует о важности 
обсуждаемой темы.

В выступлениях участников были обозначены основные 
проблемы благотворительной деятельности в Карелии. 

Директор ООО «Партнер» Виктор Игоревич Талбонен, 
член Общественной палаты Республики Карелия, поднял во-
прос о моральном поощрении благотворителей в РК.

Заместитель директора МВ БАРБЕЛ Олег Анатольевич 
Попов выразил мнение о том, перекладывать задачи государст-
ва на плечи БФ (особенно в части лечения детей) недопустимо. 
Это государственная ответственность. 

Вера Васильевна Дронова (Карельское региональное 
отделение Российского Детского фонда) обозначила проблему, 
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связанную с отсутствием штата для активизации деятельности. 
Заниматься трудоустройством взрослых детей-инвалидов без 
помощи государства – труднорешимая проблема.

По итогам круглого стола Общественная палата Республики 
Карелия считает необходимым РЕКОМЕНДОВАТЬ:

1. Законодательному Собранию РК:
Подготовить в порядке законодательной инициативы предло-
жения об освобождении установлении льгот по уплате налогов 
предприятий на финансовые средства, имущество, оборудова-
ние, передаваемое в качестве благотворительной помощи дет-
ским учреждениям, малоимущим гражданам, некоммерческим 
организациям и другим организациям;

2. Правительству РК:
-  включить в перечень республиканских конкурсных, гран-

товых направлений – благотворительные проекты по темам: 
поддержка одаренных детей, многодетных семей, семей воспи-
тывающих ребенка с инвалидностью;

-  рассмотреть вопрос о предоставлении льготы для НКО на 
оплату аренды помещений, коммунальных услуг, налоги по за-
работной плате;

-  освещать в СМИ опыт НКО Карелии, учреждений, орга-
низаций, граждан, оказывающих в системе финансовую и иную 
помощь нуждающимся гражданам;

-  включить членов ОП РК в состав экспертных групп по 
присуждению благотворителям наград городского и республи-
канского статуса. 

3. Общественной палате Республики Карелия:
- продолжить обсуждение вопросов благотворительности, 

оказания поддержки НКО, занимающиеся благотворительностью;
-  систематически проводить обучающие мероприятия на 

базе ОП РК.
4. НКО:
- использовать современные формы благотворительной де-

ятельности (социальное предпринимательство; президентские 
гранты, гранты Главы РК, проекты, программы по направлени-
ям развития региона); 
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- своевременно предоставлять отчеты о деятельности в 
Управление Министерства юстиции РФ по РК.

5. Управлением Федеральной налоговой службы 
России по РК:

-  подготовить предложения о внесении изменений в дей-
ствующее законодательство о предоставлении льгот органи-
зациям, бизнес-структурам, НКО, оказывающим благотвори-
тельную помощь нуждающимся детям и другим категориям 
благополучателей, 

6. Министерству Образования РК: 
-  рассмотреть возможность проведения уроков о благотво-

рительной деятельности для школьников и студентов средних 
специальных учебных заведений и высших учебных заведений 
Карелии.
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